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ORDINANZA N. }’l dO

Oggetto: Ordinanza Sindacale contingibile ed urgente ex art. 191 D.Lgs. n. 152/2006 ¢
ss.mm.ii. relativamente all'affidamento temporaneo del Servizio di spazzamento,
raccolta e trasporto allo smaltimento dei rifiuti solidi urbani differenziati e
indifferenziati “ prodotti nel territorio del comune di San Piero Patti.-
Periodo 02/11/2016 al 30/11/2016 ( prorogabile sino al 31/12/2016).

IL SINDACO
Premesso:
« che la L.R. 8 aprile 2010, n, 9, disciplina in Sicilia la gestione integrata dei rifiuti a la
bonifica dei siti inquinati nel rispetto della salvaguardia o tutela della salute pubblica,
prevedendo che all’interno di ciascun Ambito Territoriale Ottimale il servizio di gestione
integrata dei rifiuti sia organizzato, affidato e disciplinato, sulla base di un Piano d'ambito, da
una societd consortile di capitali denominata S.R.R. (Societa per la regolamentazione del
servizio di gestione rifiuti);
« che [larticolo 6, della suddetta L.R. 9/2010 infatti stabilisce che per l'esercizio delle
funzioni di gestione integrata dei rifiuti la Provincia ed i Comuni ricompresi in ciascun Ambito
Territoriale Ottimale debbano costituire per ogni A.T.O. la citata S.R.R;
« che ai sensi della succitata complessiva delimitazione questo Ente appartiene all’A.T.O. n.
11 denominato “ Messina Provincia “ ed ha provveduto, con deliberazione del Commissario ad
Acta n. 38 del 17/09/2012 , esecutiva ai sensi di legge, ad approvare lo Statuto e 1I’Atto
Costitutivo della relativa S.R.R. nonché autorizzare il legale rappresentante alla sottoscrizione
dello stesso Atto Costitutivo;
eche laL.R.9 gennaio 2013, n, 3, modifica la L. R. 9/2010 con l'introduzione del comma
2 ter all'art. 5, prevedendo. che i Comuni in forma singola o associata, seconda le modalita
consentite dal D.Lgs 18 agost0 2000, n. 267 possano procedere autonomamente
all’affidamento, all'organizzazione e alla gestione del servizio di spazzamento, raccolta e
trasporto dei rifiuti, previa redazione di un piano di intervento, con relativo capitolato d’oneri
¢ quadro economico di spesa coerente al Piano d'ambito e approvato dall' Assessorato
regionale dell’energia e dei servizi di pubblica utilitd, Dipartimento regionale dell'acqua e dei
rifiuti;
« che secondo le previsioni della Direttiva Generale per I'Attuazione della Gestione
integrata dei Rifiuti in Sicilia N. 1/2013 emanata dall'Assessorato dell’Energia e dei Servizi
di Pubblica Utilita con la Circolare Protocollo n. 221 dell’ 1/02/2013, al fine di consentire una
differenzazione dei servizi finalizzata all'efficienza all'interno degli ATO possono essere
individuati e definiti dei perimetri territoriali, definiti nella citata circolare ARO (Aree di
Raccolta Ottimale), per I’erogazione dei servizi di spazzamento, raccolta a trasporto dei
rifiuti;
+ che " Soggetto di Governance " degli ARO sono i Comuni in forma singola ovvero
associata mediante lo strumento della convenzione tra Enti Locali;



+ che con delibera di C.C. n. 73 del 04.12.2013 avente ad oggetto " Approvazione schema di
convenzione ex art. 30 D. Lgs 267/2000 e ss.mm.ii. tra i Comuni di San Piero Patti e Librizzi
dell' Area di Raccolta Ottimale (A.R.O.) " Timeto “, l'amministrazione comunale ha
manifestato la volonta per l'istituzione di una A.R.0. per esercitare, in forma associata con il
Comune di Librizzi, le funzioni afferenti l'affidamento, 1'organizzazione e la gestione del
servizio di spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti", previa stipula tra i predetti Comuni
di apposita Convenzione ai sensi e per gli c:ffetti dell'art. 30 del TUEL,;

« che con la stessa delibera ¢ stato approvato lo schema di convenzione autorizzando il
sindaco alla sottoscrizione;

+ che il Comune di Librizzi gia con delibera di C. C, n, 39 del 30.11.2013 aveva approvato
lo schema di convenzione per la costituzione dell' A.R.O. con il Comune di San Piero Patti
ed autorizzato il proprio sindaco alla sottoscrizione;

+ che in data 10/01/2014 i rispettivi sindaci hanno sottoscritto la predetta Convenzione;

+ che con deliberazione n. 1 del 16 aprile 2014 1'assemblea dell’A.R.O. " TIMETO" ha

eletto, come proprio presidente, il sindaco del Comune di San Piero Patti, avv. Ornella
Trovato;

+ che con propria determina, il predetto Presidente ha nominato il Responsabile dell’Ufficio
Comune, nella persona del Responsabile della propria Area Tecnica, con carico di porre in
essere tutti gli atti derivanti dal provvedimento di nomina;

+ che il suddetto Responsabile ha costituito I’Ufficio Comune dell’A.R.O.“ TIMETO ;

« che a seguito manifestazione d’interesse e successiva procedura negoziata con determina
n. 02 del 20/10/2014, il Responsabile dell’Ufficio Comune ha conferito I’incarico per la
redazione del Piano d’intervento con relativo capitolato speciale d’appalto e/o capitolato
d’oneri e quadro economico di spesa;

« che la Societa “ Prima Energia  , affidataria dell’incarico in data 13/03/2015 ha trasmesso
il redatto Piano d’intervento;

« che con nota prot. 3861 del 30/03/2015 il suddetto Piano ¢ stato trasmesso al Dipartimento
Regionale dell’ Acqua e dei Rifiuti per I’approvazione di competenza;

« che a seguito richiesta del citato Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti con
delibera n. 60 del 11/05/2015 della G.M. del Comune di Librizzi e con delibera n. 71 del
18/05/2015 della G.M. del Comune di San Piero Patti ¢& stato approvato rispettivamente dai
due Comuni il suddetto Piano d’intervento e dette delibere sono state trasmesse al
Dipartimento richiedente;

o che i tempi ipotizzati complessivi per I’approvazione, da parte del suddetto Dipartimento
Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti e per giungere al concreto affidamento del servizio in
questione, attraverso 'ARO "TIMETO" ed al concreto avvio del medesimo servizio, sono stati
compresi frai 4 ed i 6 mesi;

« che nel periodo ipotizzato risultava necessario ed indispensabile garantire comunque ed in
ogni caso la regolare continuitd dell'espletamento del servizio di raccolta, trasporto e
conferimento in discarica dei rifiuti prodotti nell'intero territorio comunale, al fine di evitare
l'insorgere di gravi emergenze igienico-sanitarie ed ambientali, con rischi e pericoli per la
pubblica e privata incolumita, nonché per la salute pubblica;

« che tramite gara informale e successive ordinanze sindacali e relative proroghe il servizio,
fino al 13/02/2016 ¢& stato limitato alla sola raccolta e trasporto dei rifiuti in discarica,

« che con ordinanza emessa in data 14/01/2016, n. 01/rif il Presidente della Regione
Siciliana, all'art. 1, ha reiterato gli effetti della propria ordinanza n. 20 del 14/07/2015 di
ricorso temporaneo ad una forma di gestione dei riftuti nel territorio della Regione Siciliana
nelle more dell'attuazione del Piano stralcio attuativo per il rientro in ordinario della gestione
del ciclo integrato dei rifiuti, per il periodo dal 15 di gennaio fino al 31 maggio 2016;

« che all'art. 10 della la stessa ordinanza n. 1/rif. & stata disposta la proroga di tutti i decreti
dirigenziali di autorizzazione ai conferimenti fino alla stessa data di scadenza della stessa
ordinanza;



+ che per quanto sopra ¢ stato autorizzato il conferimento dei rifiuti solidi urbani ed
assimilati non pericolosi prodotti in questo territorio comunale, presso 1'impianto di discarica
della Sicula Trasporti, sito in e/da Grotte San Giorgio nel Comune di Catania - Lentini, previo
trattamento da effettuarsi presso l'impianto della Sicula Trasporti, sito in e/da Coda Volpe nel
Comune di Catania, nel rispetto di quanto previsto dalla L.R. 9/2010 e s.m.i. e del D.Lgs. n.
152/2006 € s.m.i., per un periodo decorrente dal 15/01 al 31/05/2016;

+ che non essendo stato ancora approvato da parte del Dipartimento Regionale dell’Acqua e
dei Rifiuti il trasmesso Piano d’intervento, € stato indetto ed espletato cottimo fiduciario in
data 05/02/2016 ed il servizio di “ spazzamento, raccolta e trasporto allo smaltimento dei
rifiuti solidi urbani differenziati e indifferenziati - per mesi cinque, ossia fino al 15/07/2016 ¢
stato affidato alla Ditta PIZZO Pippo con sede in Via Belvedere, 25- Montagnareale (ME);

+ che con ordinanza n. 5/rif del 07/06/2016 il Presidente della Regione Siciliana ha imposto a
tutti 1 comuni, fra altro, di procedere da subito alla raccolta differenziata dell’'umido/secco
dei rifiuti;

+ che al punto 8 dell’articolo 3, la suddetta Ordinanza n. 5/Rif obbliga, fra 1’altro, i Sindaci
dei Comuni della Regione Siciliana ad attivare, entro dieci giorni dalla emissione della stessa:
- ogni azione utile per incrementare le percentuali di raccolta differenziata che dovra
determinare, allo scadere del primo trimestre dall'avvio, quindi entro il 30 agosto 2016, un
incremento della percentuale di raccolta differenziata di almeno 3 punti percentuali rispetto al
dato ISPRA/ARPA SICILIA relativo all'anno 2015 e allo scadere del secondo trimestre
almeno di ulteriori 3 punti percentuali entro il 30 novembre 2016;

- misure straordinarie per incrementare la raccolta differenziata dei rifiuti pericolosi, dei rifiuti
ingombranti, dei beni durevoli in uso domestico e dei rifiuti inerti;

- la separazione dei circuiti di raccolta dell'umido alimentare (scarti e i pasti) e del verde
(scarti di manutenzione di parchi e giardini), che consente la rarefazione delle frequenze per il
verde e le economie di raccolta conseguibili con 1'uso di mezzi a vasca, pitt economici e adatti
allo scarto alimentare per il suo alto peso specifico, in luogo dei compattatori di grandi
dimensioni.

e che con ordinanza n. 6/Rif del 30/06/2016 il Presidente della Regione Siciliana all’art 2
lettera a) ha diffidato i Presidenti delle Societa per la Regolamentazione dei Rifiuti, a
predisporre entro il 31/07/2016 gli atti nonché le procedure necessarie per 1’affidamento del
servizio di gestione dei rifiuti con riferimento all’ambito territoriale di propria competenza;

« che altresi all’art. 4 punto 3 della summenzionata ordinanza n. 6/Rif ¢& stato disposto che i
Piani d’intervento presentati al Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti nonché quelli
approvati che, alla data di emanazione della presente ordinanza ( 30/06/2016), non sono stati
attuati, entro il 15/07/2016 non potranno pil essere utilizzati se non come sezionali del piano
d’ambito della S.R.R.;

« che per quanto sopra non essendo stato a tutt’oggi approvato da parte del Dipartimento
Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti, il trasmesso Piano d’intervento dell’ARO ” TIMETO® tra
questo Comune e il Comune di Librizzi si ritiene che potrebbe non essere pitl approvato;

« che nelle more delle procedure necessarie per ’affidamento del servizio di gestione dei
rifiuti da parte della S.R.R. occorre assicurare la prosecuzione del servizio di igiene
ambientale in questo territorio comunale;

+ che con delibera di C.C. n. 45 del 07/07/2016 ¢ stato approvato il Regolamento del servizio
di raccolta differenziata, imposto dall’art. 3 della stessa ordinanza n. 5/Rif/2016, che prevede:
1) la raccolta dell’umido almeno tre volte alla settimana;

2) laraccolta cartacea con frequenza settimanale;

3) la raccolta del vetro con frequenza settimanale;

4) la raccolta della plastica con frequenza di almeno due volte la settimana;

5) la raccolta del rifiuto secco residuo non riciclabile almeno due volte la settimana;

« che non potendosi ipotizzare i tempi necessari per I’appalto e 1’affidamento del servizio da
parte della SRR si & ritenuto opportuno procedere ad appaltare il servizio per brevi periodi,
mediante affidamento diretto adeguatamente motivato, ai sensi della lettera a) dell’art. 36 del
D.Lgs. n. 50/2016;



+ che con le modalita suddetta, previa gara informale, il servizio di igiene ambientale ¢
stato affidato alla Ditta uscente Pizzo Pippo con sede in Via Belvedere, 25, Montagnareale
(ME;
» che questo Comune gia da aprile 2016 ha intrapreso la suddetta ditta la raccolta
differenziata con il metodo “ porta a porta “ della carta, vetro e plastica nonché degli
ingombranti e dal 12 settembre ha intrapreso con la stessa modalita la raccolta dell’umido e
gia sono stati raggiunti risultati soddisfacenti;
+ che altresi da ottobre ¢ stata riavviata la raccolta delle pile e farmaci scaduti mediante
appositi contenitori ubicati nel centro urbano;
+ che questo Comune ¢ autorizzato a conferire i rifiuti indifferenziati presso la discarica di
c/da Grotte San Giorgio del Comune di Catania gestita dalla Sicula Trasporti;
+ che per il conferimento dell’'umido ¢ stato stipulato apposito contratto con la Ditta PI. ECO
srl con sede in C/da Mulinello di Patti;
Considerato:
che D’attuale servizio € scaduto in data 31/10/2016, e che la mancata prosecuzione del servizio
, si verrebbe, inevitabilmente, a determinare una grave situazione igienico-sanitaria, causata
dalla mancata raccolta dei rifiuti, con effetti negativi sulla salute dei cittadini;
che, pertanto, si rende indispensabile, urgente ed improrogabile dare continuita al "Servizio di
spazzamento, raccolta e trasporto allo smaltimento dei rifiuti solidi urbani differenziati e
indifferenziati “ prodotti nel territorio del Comune di San Piero Patti;
+ che, come predetto, avendo gia l'ente attivato in via ordinaria il servizio di raccolta dei
rifiuti solidi urbani differenziati e indifferenziati con il metodo porta a porta nel centro urbano
e con i cassonetti stradali e le “ campane “ per la raccolta differenziata nelle frazioni, nonché
la raccolta degli ingombranti e delle pile e farmaci scaduti cosi come da modalita e tempi
previsti nel vigente Regolamento del servizio di raccolta differenziata, non si ritiene di poter
retrocedere da siffatto servizio;
+ che la Ditta Pizzo Pippo, con nota datata 31/10/2016, pervenuta via E-mail, prot. 13006 del
02/11/2016, ha comunicato la propria disponibilita alla prosecuzione del servizio agli stessi
patti e condizioni, offrendo di effettuare in aggiunta N. 1 intervento settimanale di raccolta
imballaggi in carta e cartone presso tutte le attivita commerciali comprensivo di trasporto e
conferimento presso piattaforma autorizzata;
Ritenuto, opportuno confermare la Ditta Pizzo Pippo, quale ditta affidataria del servizio di
igiene ambientale, per il periodo 02/11/2016 fino al 30/11/2016;
Visto I'O.A. EE.LL. vigente in Sicilia;

ORDINA
Per le motivazioni riportate in premessa che qui si intendono integralmente trascritte, ai sensi e
per gli effetti dell'art. 191 D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii, in deroga alle disposizioni nazionali
e regionali vigenti in merito alla gestione dei rifiuti urbani non pericolosi:

1. Alla ditta Pizzo Pippo con sede in Montagnareale, di provvedere a far data del 02/11/2016
sino al 30/11/2016 (prorogabile sino al 31/12/20\16), alla prosecuzione temporanea della
gestione del “ Servizio di spazzamento, raccolta e trasporto rifiuti solidi urbani differenziati e
indifferenziati “, alle identiche condizioni pattuite in precedenza con 1’aggiunta dell’ulteriore
servizio aggiunto dalla stessa.

2. Al Responsabile della III Area Tecnica, arch. Giacomo Furnari, di concerto con gli uffici
comunali competenti € con la ditta Pizzo Pippo di Montagnareale, di porre in essere tutti i
necessari adempimenti gestionali di competenza al fine di rispettare scrupolosamente quanto
previsto nelle Disposizioni attuative n. 62 del 12/09/2016, n. 69 del 24/09/2016 e n. 72 del
30/09/2016, a firma del Dirigente Generale del Dipartimento Regionale dell' Acque e dei
Rifiuti, dott. Maurizio Pirillo, avente per oggetto: "Ordinanza n. 5/Rif del 07/06/2016";

3. Di trasmettere il presente provvedimento al responsabile dell’Area Tecnica. e al
Responsabile dell'Area Economico finanziaria per tutti gli adempimenti gestionali di rispettiva



competenza ed alla predisposizione degli atti amministrativi per la regolarizzazione con le
modalita ed i termini di cui all’art. 191 del T.U.E.L. approvato con D. L.gvo n. 267/2000.

DA ATTO
|. Che il presente provvedimento ha validita fino al 30/11/2016 (prorogabile sino
31/12/2016);

2. Che il presente provvedimento cessera di avere efficacia nel caso in cui, per qualsiasi
motivo o per qualunque disposizione dovesse attivarsi il nuovo servizio in regime di
ordinarieta gestito dalla S.R.R..

AVVERTE
Che avverso il presente provvedimento ¢ ammesso, entro il termine di 60 gg, ricCorso
giurisdizionale al T.A.R. Sicilia ovvero, in via alternativa, ricorso straordinario al Presidente
della Regione Siciliana, da proporre entro 120 gg.

DISPONE

La trasmissione della presente ordinanza a:

» 'Assessorato Regionale dellEnergia e dei Servizi di Pubblica Utilita - Dipartimento
Regionale dell'Acqua e dei Rifiuti;

» S.E. il Prefetto di Messina,

o Ufficio comunale competente per la pubblicazione all'Albo Pretorio online.

San Piero Patti, 03/11/2046

IL RESPONSABIL EA TECNICA ACO

urnari R Avv. ( rovato

D PRI 004117347 1t - FAX or PAT



