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Oggetto: Approvazione piano triennale di prevenzione
della corruzione e aggiornamento programma
triennale per la trasparenza —Triennio 2015-

L’anno duemilaquindici il giomo wehtiqualkbmesedi Luglio
Con inizio alleore $3%30 , nella sala delle adunanze della sede comunale, si € riunita la Giunta
Comunale convocata nelle forme di legge .

Presiede ’adunanza il Sig. TROVATO Ormella

Nella qualita di Sindaco e sono rispettivamente presenti

Ed assenti i seguenti sigg.

Presenti | Assenti
TROVATO Ornella Sindaco| x
INTERDONATO Giuseppe Vice Sindaco - Assessore X
FERRO Loredana Maria Assessore X
TARANTO Salvatore Assessore X
NATOLI Massimo Santi Assessore| X

Fra gli assenti giustificati ( art. 173 dell’Ord. EE.LL. ) i sigg:

Con la partecipazione del Segretario Comunale Signor. Dott.ssa Provvidenza Limina
I1 Presidente constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione
Ed invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato e di cui all’infra riportata proposta



Amministrativa Socio Culturale
AREA

Nr. Ord. Della proposta 42 & Li 22,07.2015

Oggetto: Approvazione piano triennale di prevenzione della corruzione e aggiornamento
programma triennale per la trasparenza —Triennio 2015-2017.

®© [

RELAZIONE

Vista la delibera di C.C. n. 16 del 03.5.2013 di approvazione del piano triennale di prevenzxone
della corruzione e dell’illegalita;
Vista la delibera di G.M. n.41 del 10.03.2014 di recepimento del nuovo codice di comportamento
adottato ai sensi dell’art. 54 del decreto legislativo n. 165 del 2001, come sostituito dall’art. 1
comma 44 della legge 6 novembre 2012, n.190;
Dato atto che il Segretario Comunale con determina smdacale n. 7/2013 ¢ stato nominato quale
responsabile della prevenzione e della corruzione e con successiva determina sindacale n. 41/13 ¢
stato nominato responsabile della trasparenza;
Vista la legge 6 novembre 2012, n. 190 di “ Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione;
Viste le prime e le seconde linee guida d1 mdmzzo in materia di prevenzione e repressione della
corruzione e dell’illegalita;
Viste le linee guida approvate dall’ ANAC con determinazione n. 6/15 sulla tutela dei dipendenti
che segnalano illeciti;
Dato atto che il comma 8, art. 1 della predetta legge dispone che 1’organo di indirizzo politico, su
proposta del responsabile individuato ai sensi del comma 7 adotta il piano triennale di prevenzione
della corruzione con 1’obiettivo di prevedere specifici provvedimenti e comportamenti, nonché
monitorare modaliti e tempi dei procedimenti, specialmente relativi alle competenze amministrative
che comportano 1’emissione di atti autorizzativi o concessori, la gestione di procedure di gara e di
concorso, 1’assegnazione di contributi e sovvenzioni e gli obblighi di trasparenza secondo le nuove
visioni giuridiche;
Visto il piano triennale per la prevenzione della corruzione e I’illegalita ed il programma per la
trasparenza e I’integrita 2015-2017, predisposto dal responsabile per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza;
Vista la delibera n. 12 del 21 gennaio 2014 in tema di *“ Organo competente ad adottare il piano
triennale di prevenzione della corruzione negli enti locali”;
Ritenuto opportuno provvedere all’approvazione del suddetto piano;

PROPONE

1) di approvare il piano triennale di prevenzione della corruzione e aggiornamento programma
triennale per la trasparenza e codice di comportamento — triennio 2015-2017 ai sensi della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013,n. 33;

2) di disporre ’adempimento delle azioni previste in osservanza della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e della trasparenza;

3) di dare ampia pubblicita al Piano e al Programma cosi come approvati;

4) trasmettere la presente deliberazione all’ Autorita Nazionale Anticorruzione;

5) provvedere alla pubblicazione del presente atto all’albo pretorio e sul sito del Comune

alla sezione “ Amm1mstrazxone Trasparente”

IL PROPONENTE

D.ssa Provyidgnza Limina
LY v'

\
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SEZIONE |
IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Obiettivi del P.T.P.C.

11 Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, per semplicita espressiva comunemente
definito come P.T.P.C., ¢€ stato introdotto dalla Legge 6 novembre 2012, n. 190 al fine di coinvolgere
attivamente tutte le Pubbliche Amministrazioni e, in particolare, gli Enti locali, nella gestione delle
Politiche di Contrasto alla Corruzione.

Il Piano in sede locale si dimensiona, sostanzialmente, con le stesse modalita del Piano
Nazionale Anticorruzione approvato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione in data 11 settembre
2013, ed ha un obiettivo prioritario: realizzare le attivita di analisi e valutazione dei rischi specifici di
esposizione alla corruzione nell’ambito dell’Ente, individuando peculiari misure organizzative
finalizzate a prevenire i rischi medesimi. _

Il Comune di San Piero Patti ha approvato il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione con delibera consiliare n. 16 del 03.5.2013.

Struttura del P.T.P.C.

La Struttura del P.T.P.C. si fonda, in linea di principio generale, sulle seguenti partizioni:
a) obiettivi strategici;
b) misure di prevenzione a livello di Ente;
¢) comunicazione ed elaborazione dei dati.

Figure giuridiche coinvolte

I1 P.T.P.C. coinvolge a pieno titolo giuridico non soltanto gli Organi dell’Ente, sia politici che
Tecnici, ma anche tutti quei Soggetti partecipati a vario titolo dall’Ente per i quali sono previste
regole ed obblighi analoghi a quelli stabiliti peculiarmente per ogni Pubblica Amministrazione.

1. LA PREVENZIONE PER IL TRIENNIO 2015-2017

La Corruzione

L’Istituto Giuridico della Corruzione, cosi come profilato dalla L. 6 novembre 2012, n. 190,
che significa ogni forma di comportamento che di per sé, anche senza sfociare in responsabilita
penali, pud esporre meramente al rischio che si creino situazioni di probabile illiceitd, appare
oggettivamente pit ampio di quanto non previsto in sede penale, e cid a ragione del fatto che viene
fortemente esteso il campo di applicazione dell’Istituto, peraltro secondo dinamiche che non sono
soltanto giuridiche, ma allo stesso tempo e prevalentemente sono dinamiche culturali. La corruzione
sistemica, infatti, oltre al prestigio, all’imparzialitd e al buon andamento della Pubblica
Amministrazione, pregiudica da un lato la legittimazione stessa delle Pubbliche Amministrazioni e,
dall’altro, I’Economia della Nazione.

Ne consegue che I'Istituto della Corruzione, cosi come rinnovato, rileva come quella
fattispecie normativa che implica tutte le molteplici situazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, emergano abusi da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati, come, del resto, le molteplici situazioni in cui, pur senza rilevanza penale, emergano
disfunzioni e/o malfunzionamenti amministrativi conseguenti all’'uso_irregolare delle funzioni
attribuite, come anche quelle molteplici situazioni implicanti 1’inquinamento dell’azione
amministrativa, sia a livello interno che esterno, contemplano anche le ipotesi di solo tentativo di
inquinamento amministrativo.




Da qui la necessita di una risposta preventiva rispetto ai fenomeni corruttivi, utile a limitare lc
corruzione percepita che, rispetto a quella reale, viene diffusamente condivisa apparendo con
maggiore evidenza.

11 Contesto giuridico e sostanziale della Legge 6 novembre 2012, n. 19¢

La Legge n. 190/2012 delinea uno specifico Contesto giuridico e sostanziale per la gestione
della prevenzione che si esprime attraverso la trattazione di queste materie:

— adempimenti di trasparenza;

— codici di comportamento;

rotazione del personale;

— obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse;

— disciplina specifica in materia di svolgimento di incarichi d’ufficio - attivitd ed incarichi extra-
istituzionali; '

— disciplina specifica per delitti contro la pubblica amministrazione;

— disciplina specifica in materia di attivitd successiva alla materia di conferimento di incarichi
dirigenziali in caso di particolari attivita o incarichi precedenti;

— incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali;

— disciplina specifica in materia di formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali in caso di condanna penale, cessazione del rapporto di
lavoro;

- disciplina specifica in materia di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito;

— formazione in materia di etica, integritd ed altre tematiche attinenti alla prevenzione della
corruzione.

Questi aspetti di Contesto costituiscono argomenti del P.T.P.C. e cosi di seguito si dettagliano
come materie sensibili alla corruzione:

1) Incompatibilita ed Inconferibilia;

2) Codice di Comportamento dei Dipendenti dell’Ente;

3) Retribuzioni e tassi di assenza e di maggiore presenza del Personale;

4) Trasparenza e Pubblicita;

5) Attivita ove devono essere assicurati “livelli essenziali” nelle prestazioni mediante la
pubblicazione, nei Siti web istituzionali, delle informazioni relative ai procedimenti
amministrativi;

6) Attivitd oggetto di autorizzazione o concessione;

7) Attivita nelle quali si sceglie il contraente per I’affidamento di lavori, servizi e forniture, anche
con riferimento alla modality di selezione prescelta ai sensi del Codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture; .

8) Attivita oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a Persone ed Enti, pubblici e
privati; )

9) Concorsi e prove selettive per I’assunzione del Personale, nonché le progressioni di carriera;

10) Assegnazioni di beni confiscati alla mafia;

11) Attivita connesse alla revisione della spesa (spending review);

12) Rilascio di documenti, in special modo a soggetti non aventi titolo;

13) Rilascio di cittadinanza italiana;

14) Trasferimenti di residenza;

15) Smembramenti dei nuclei familiari;

16) Mense scolastiche;

17) Opere pubbliche;

|



18) Pianificazione urbanistica: strumenti urbanistici; attivitd edilizia privata, cimiteriale e condonc
edilizio, ed in particolare le attivita istruttorie;

19) Interventi ambientali;

20) Rilascio di autorizzazioni allo svolgimento di attivita di vendita su aree pubbliche;

21) Attivita di accertamento e di verifica dell’elusione e dell’evasione fiscale;

22) Erogazione dei servizi sociali e relative attivita progettuali;

23) Attivita di Polizia Locale, con specifico riferimento a:

a) procedimenti sanzionatori relativi agli illeciti amministrativi e penali accertati nelle materie di
competenza nazionale e locale della Polizia Locale, nonché il rispetto dei termini, perentori,
ordinatori o semplici, previsti per il compimento dei relativi atti, compreso il rispetto delle
garanzie di legge riconosciute ai soggetti interessati;,

b) attivitd di accertamento ed informazione svolta per conto di altri Enti o di altri Settori
dell’Ente;

¢) pareri, nulla osta ed atti analoghi, obbhgaton e facoltativi, vincolanti e non, relativi ad atti e
provvedimenti da emettersi da parte di altri Enti o altri Settori del Comune;

d) autorizzazioni e/o concessioni di competenza della Polizia Locale;

e) gestione dei beni e delle risorse strumentali assegnati alla Polizia Locale, nonché vigilanza sul
loro corretto uso da parte del Personale dipendente;

24) Protezione civile.

Finalita preventive

Le Finalita del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione sostanzialmente non possono
distaccarsi da quelle di cui al Piano Nazionale Anticorruzione, che agisce a titolo di guida nella
corretta applicazione della materia. Ne consegue che al P.T.P.C. ¢ necessario che conseguano, in fase
di prevenzione dei fenomeni corruttivi a livello di Ente:

a) la riduzione delle opportunita che si manifestino casi di corruzione;
b) I’aumento delle capacita di scoprire casi di corruzione;
c) la creazione di un contesto sfavorevole alla corruzione.

Assume una speciale rilevanza 1’abbinamento del Sistema di Prevenzione della Corruzione
con il Sistema dei Controlli Interni, che pur appartenendo ad una specifica disciplina regolamentare,
sono comunque parte essenziale del Sistema Anticorruzione, e nell’ambito di esso, attraverso
apposite tecniche di campionamento degli atti/provvedimenti amministrativi adottati dall’Ente,
determinano una corretta definizione del pit ampio Sistema di Legalita.

2. L’APPLICAZIONE DEL PRINCIPIO DI PREVENZIONE

All’interno dell’Ente occorre prevedere una strategia di prevenzione che si deve realizzare
conformemente all’insieme delle ormai molteplici prescrizioni introdotte dalla Legge n. 190/2012,
nonché dalle Direttive che il Piano Nazionale Anticorruzione enuncia e che rappresentano il modello
di riferimento.

Le Misure previste

Prevenire la corruzione significa fare ricorso ad un insieme sistematico di misure obbligatorie,
tah perche prev1ste per legge e qu1nd1 msuperablh ed attraverso misure a carattere eventuale OVVero

generale di ogni smgola situazione relativa ad uno spec1ﬁco contesto, che poi sara correttamente €
costantemente monitorata.

11 presente P.T.P.C., come gia innanzi, prevede aree eventuali, gia inserite e tracciate nei Piani
degli anni precedenti, e nello specifico, e relativamente alla loro individuazione, con il supporto € la
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verifica, nonché con la valutazione delle mappature dirigenziali, I’Ente provveders, cosi com:
previsto dalla norma, entro il 31 gennaio 2015, a proporre una pertinente rimodulazione del Pianc
Triennale di Prevenzione della Corruzione, proprio per il tramite dell’introduzione di queste misure
di prevenzione aggiunte che, una volta introdotte, diverranno pressoché necessarie.

Oltre alla specificazione innanzi enunciata, risultano, inoltre, come ottimali, e quindi
giustamente prevedibili, anche quelle relative ad una prevenzione a carattere integrativo esplicabiie
attraverso:

a) La maggiorazione dell’azione di controllo a campione sulle dichiarazioni prodotte all’Ente ai sensi
e per gli effetti degli artt. 46-49 del D.P.R. n. 445/2000 (artt. 71 e 72 del D.P.R. n. 445/2000);

b) L’agevolazione dell’accesso alle Banche Dati Istituzionali contenenti informazioni e dati relativi a
stati, qualitd personali e fatti di cui agli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000, disciplinando le
modalitd di accesso ai sensi dell’art. 58, comma 2, D.Lgs. n. 82/2005, attraverso gli strumenti
formali delle Convenzioni tra I’Ente ed altre Pubbliche Amministrazioni;

¢) La definizione delle modalita di applicazione della discrezionalitd nei procedimenti amministrativi
e nei processi generali dell’azione amministrativa, ricorrendo al costante uso di sistemi di
comunicazione interna, codificati digitalmente, in maniera tale che accada che nessun scostamento
dalle direttive generali possa avvenire e che, in caso contrario, debba essere motivato;

d) L’intensificazione di Riunioni, da garantire in modo costante e periodico, tra i Dirigenti delle Aree
e le altre Figure Responsabili, con 1’obiettivo dell’aggiornamento continuo e regolare sulle attivita
dell’ Amministrazione;

e) La circolazione delle informazioni e delle notizie attraverso i canali istituzionali e conseguente
confronto sulle possibilita di reperire sempre soluzioni gestionali coerenti e pertinenti.

La Pianificazione della Prevenzione

Soggetti Giuridici collegati stabilmente all’Ente (a prescindere dalla specifica soggettivita
giuridica, che dell’Ente stesso siano espressione e/o da questo siano partecipati, o comunque collegati
anche per ragioni di finanziamento parziale/totale delle attivita) adottano il proprio Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione ai sensi del Decreto Legislativo 8 giugno 2001, n. 231, recante
all’oggetto Disciplina della responsabilita amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e
delle associazioni anche prive di personalita giuridica, a norma dell’articolo 11 della Legge 29
settembre 2000, n. 300. L’adozione avviene con relazione specifica alla struttura del presente
P.T.P.C. dell’Ente.

11 Percorso di Adozione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

L’Adozione del P.T.P.C. avviene attraverso la partecipazione attiva di tutti Soggetti
interessati, sia appartenenti all’Amministrazione che esterni, ed entro il termine temporale del 31
gennaio: tale termine temporale vale anche per 1’aggiornamento del Piano in vigore.

La proposta di P.T.P.C. richiede adeguata e formale pubblicitd. Pertanto essa viene
regolarmente pubblicata all’Albo Pretorio online e in prima pagina sul Sito Web Istituzionale
dell’Ente.

I soggetti interessati possono partecipare al processo di adozione e quindi sono invitati a
formulare osservazioni nel termine di sette giorni dalla pubblicazione della proposta. Delle
osservazioni sara tenuto conto se compatibili con la normativa vigente e se utili a migliorare la
definizione del Piano, e¢ secondo il Parere positivo dell’Autoritd Locale Anticorruzione quale
Soggetto Responsabile del Sistema di Prevenzione della Corruzione

Elenco Sistematico dei Processi delle Aree a Rischio
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Il Piano Nazionale Anticorruzione determina le Aree di Rischio comuni e obbligatorie, co:
I’abbinamento delle Aree ai Settori amministrativi e tecnici corrispondenti in sede locale ¢
- I'illustrazione tabellare delle misure di prevenzione di seguito riportati:

ELENCO SISTEMATICO DEI PROCESSI

AREE DI RISCHIO

~ PROCESSI

Area: Acquisizione ¢ Progressione

Reclutamenfo

Progressioni di carriera

P R eannls Conferimento di incarichi di collaborazione
Definizione dell’oggetto dell’affidamento
Individuazione dello strumento/istituto per 1’affidamento
Requisiti di qualificazione
Requisiti di aggiudicazione
Valutazione delle offerte
Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
Area: Affidamento di Lavori, Procedure negoziate
Servizi e Forniture Affidamenti diretti
Revoca del bando
Redazione del cronoprogramma
Varianti in corso di esecuzione del contratto
Subappalto
Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a
quelli giurisdizionali durante la fase di esecuzione del contratto
Provvedimenti di tipo autorizzatorio (incluse figure simili quali:
abilitazioni, approvazioni, nulla-osta, licenze, registrazioni,
Area: Provvedimenti Ampliativi dispense, permessi a costruire)
della sfera ginridica del destinatari | Attivitd di controllo di dichiarazioni sostitutive in luogo di
privi di effetto ecopomico diretto ed | autorizzazioni (ad esempio in materia edilizia 0 commerciale)
immediato per il destinatario Provvedimenti di tipo concessorio (incluse figure simili quali:
- : deleghe, ammissioni, certificazioni a vario titolo, cambi di
' ; L residenza, rilascio carte d’identitd)
dm;e?ao;nml 1 :siml leuﬂ C01.1c.essione.ec.l erogazione d1 spvvenz.ioni, con?ributi, su.ss:idi3
Non effitineconoica divaiia sy ausili finanziari, nonché attnbuzpne d1 .vanta‘ggl.economlcl di
immediato per il destinatario qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati

CATALOGO DEI RISCHI PER OGNI PROCESSO

AREE DI RISCHIO

'PROCESSI

RISCHI

Acquisizione e
progressione del
personale

Reclutamento

Previsione di ‘requisiti di accesso
“personalizzati” ed insufficienza di
meccaniSmi oggettivi e trasparenti idonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinali
e professionali richiesti in relazione alla
posizione da ricoprire allo scopo di reclutare
candidati particolari.

Abuso nei processi di stabilizzazione
finalizzato al reclutamento di candidati
particolari.

Irregolare composizione della commissione

| candidati particolari.




| Inosservanza delle regole procedurair a

garanzia della trasparenza e dell’imparzialita
della selezione, quali, a titolo
| esemplificativo, la cogenza della regola
dell’anonimato nel caso di prova scritta e la
predeterminazione dei criteri di valutazione
delle prove allo scopo di reclutare candidati
particolari.

Progressioni di carriera

Progressioni economiche o di carriera
accordate illegittimamente allo scopo di
agevolare alcuni dipendenti/candidati.

C. ﬁ 03 I dio- tlidi
collaborazione

Motivazione generica e tautologica circa la
sussistenza dei presupposti di legge per il
conferimento di incarichi professionali allo
scopo di agevolare soggetti particolari.

Affidamento di lavori,
servizi e forniture

Definizione dell’oggetto
dell’affidamento

Restrizione del mercato nella definizione
delle specifiche tecniche, attraverso
I’indicazione nel disciplinare di prodotti che
favoriscano una determinata impresa.

Individuazione dello
strumento/istituto per
I'affidamento

Elusione delle regole di affidamento degli
appalti, mediante ’improprio utilizzo del
modello procedurale dell’affidamento delle
concessioni al fine di agevolare un
particolare soggetto.

Requisiti.di qualiﬁ_cazionc

Definizione dei requisiti di accesso alla gara
e, in particolare, dei requisiti tecnico-
economici dei concorrenti al fine di favorire
un’impresa (es.: clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti di qualificazione).

Requisiti.di aggmdwnzioae

Uso distorto del criterio dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa, finalizzato
a favorire un’impresa.

Valutazione delle offerte

Mancato rispetto dei criteri indicati nel
disciplinare di gara cui la commissione
giudicatrice deve attenersi per decidere i
punteggi da assegnare all’offerta, con
particolare riferimento alla valutazione degli
elaborati progettuali.

Verifica dell’gventuale
anomalia delle offerte

Mancato rispetto dei criteri di individuazione
e di verifica delle offerte anormalmente
basse, anche sotto il profilo procedurale.

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori
dei casi previsti dalla legge al fine di favorire
un’impresa.

Affidamenti diretti

Abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei
casi previsti dalla legge al fine di favorire
un’impresa.

Revoca del bando

Abuso del provvedimento di revoca del
bando al fine di bloccare una gara il cui
risultato si sia rivelato diverso da gquello
atteso o di concedere un indennizzo
all’aggiudicatario.




' Mancanza di sufficiente precisione nelia
pianificazione  delle  tempistiche  di
esecuzione dei lavori, che consenta
all’impresa di non essere eccessivamente
vincolata ad un’organizzazione precisa
dell’avanzamento dell’opera, creando in tal

Redazione del modo i presupposti per la richiesta di
S onoprograna eventuali extraguadagni da parte dello stesso
esecutore.
Pressioni dell’appaltatore sulla direzione de;
lavori, affinché possa essere rimodulato il
cronoprogramma in funzione dell’andamento
reale della realizzazione dell’opera.
Ammissione di varianti in corso di
S ; esccuzione del contratto per consentire
esvmﬁlgefoc?ol dlu all’appaltatore di recuperare lo sconto
Sy effettuato in sede di gara o di conseguire
extra guadagni.
Accordi collusivi tra le imprese partecipanti
a una gara volti a manipolarne gli esiti,
Subappalto utilizzando il meccanismo del subappalto
come modalitd per distribuire i vantaggi
_ dell’accordo a tutti i partecipanti allo stesso.
Utilizzo di rimedi di risoluzione | Condizionamenti nelle decisioni assunte
delle controversie alternativia | all’esito delle procedure di accordo bonario,
quelli gim'isdizionalidm?nte la | derivabili dalla presenza della parte privata
fase di esecuzione del contratto | all’interno della commissione,
¢ ot Abuso nell’adozione di provvedimenti aventi
ad oggetto condizioni di accesso a servizi
pubblici al fine di agevolare particolari
Provvedimenti di tipo soggetti (es. inserimento in cima ad una lista
autprizzatorio (incluse figure | di attesa). _
st’?mﬂi lit abilitazioni, Abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti
approvazioni, nulla-osta, licenze, | in cui il pubblico ufficio ha funzioni
registrazioni, dispense, permessi a | esclusive o preminenti di controllo al fine di
costruire) agevolare determinati soggetti (es. controlli
finalizzati all’accertamento del possesso di
Provvaditacati (r:zq;;gridaﬁ?er apertura di  esercizi
amﬁ?meﬂ:ddm Corresponsione di tangenti per ottenere
d g; tari privi di omissioni di controllo e “corsie
: Attivita di controllo di preferenziali” nella trattazione delle proprie
d;ftzm edeciononﬂeoﬁ : dichiarazioni sostititive in lupgo | pratiche.
r.il destinatari di autorizzazioni (ad esempio in | Richiesta e/o accettazione impropria di
Pers materia edilizia o commerciale) regali, compensi o altre utilitd in connessione
con I’espletamento delle proprie funzioni o
dei compiti affidati.
Corresponsione di tangenti per ottenere
omissioni di controllo e “corsie
Provvedimenti di tipo concessorio p;:ﬁzrg:ziali” nella trattazione delle proprie
(ln?(z;hm%ggahi Richiesta e/o accettazione impropria di

con I’espletamento delle proprie funzioni o
dei compiti affidati.

| regali, compensi o altre utilitd in eonnessione




} Ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzion’ |
esclusive o preminenti di controllo (ad es. :
controlli finalizzati all’accertamento del
possesso di requisiti).

Riconoscimento indebito di indennita di |
disoccupazione a cittadini non in possesso
dei requisiti di legge al fine di agevolare

Area: provvedimenti / 3 . | determinati soggetti.
ampliativi della sfera C°n°“?‘°?°°d“,§§iz‘m%‘i Riconoscimento indebito dell’esenzione dal
giuridica dei enz;om = et no;l:uhsém * | pagamento di somme dovute al fine di

destinatari con effetio mhiee | agevolare determinati soggetti.
economico diretto ed e nm:;‘g‘:ﬁi vantaggi X Uso di falsa documentazione per agevolare
immediato per il od enti pubm;%u:g = i taluni soggetti mnell’accesso a fondi
destinatario - o 1€PTVaL | Comunitari. '
Rilascio di concessioni edilizie con
pagamento di contributi inferiori al dovuto al
fine di agevolare determinati soggetti.

3. AREA ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE
(corrispondente all’Area Risorse Umane)

Misure di Prevenzione per i Concorsi Pubblici

L’intero procedimento concorsuale, in esso ricomprendendosi anche tutte le operazioni
concorsuali, nessuna esclusa, deve essere informato alla gestione della Commissione di Concorso, ed
in special modo la predisposizione delle tracce da proporre per 1’estrazione della prova scritta,
nonché le domande da somministrare alle prove orali. Ai Componenti della Commissione ed al
Segretario verbalizzante deve essere applicato rigorosamente il Principio della Rotazione.

Ad ogni concorso pubblico, a nulla rilevando il posto di riferimento (a tempo indeterminato o
determinato, a tempo pieno o parziale), deve essere assicurata la massima pubblicita e la massima
diffusione mediante le forme di conoscenza legale e generale vigenti.

Per la presentazione delle domande vale il termine temporale che non pué mai essere inferiore
a 30 giomi dalla data di pubblicazione del bando.

4. AREA AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
(corrispondente a tutte le Aree dell'Ente)

Misure di Prevenzione per la Gestione degli Appalti di Lavori, Servizi e Forniture

Ogni forma di affidamento di lavori, servizi e forniture deve essere organicamente preceduta
dalla Determinazione a Contrarre: questa deve riportare la tracciature del percorso decisionale
esperito e deve essere adeguatamente motivata, cosi come previsto dal D.Lgs. n. 163/2006 e dal
D.P.R. n. 207/2010.

Prima di procedere alla pubblicazione degli atti di gara, il Dirigente deve procedere
all’adozione di una specifica Determinazione di approvazione degli atti medesimi:

— per i lavori pubblici, ’approvazione del progetto definitivo/esecutivo con tutti gli elaborati;
— per le forniture ed i servizi, I’approvazione del progetto preliminare ai sensi dell’art. 279 del
D.P.R. 0 207/2010. X — e — : -

Dopo la regolare acquisizione del codice CIG, di questo deve esserne data formale ed espressa
menzionato in ogni atto della procedura di affidamento, indicandone gli estremi normativi e fisici.
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Il modelio contrattuale predefinito deve riportare al suo interno i riferimenti alla tracciabilit:
dei flussi finanziari di cui alla Legge n. 136/2010.

Le buste di entrambe le offerte di gara, sia quella relativa alla documentazione
amministrativa, che quella relativa all’offerta economica, a prescindere dal criterio di aggiudicazione
stabilito, devono essere aperte alla presenza di due Dipendenti, in qualita di Testimoni, che
compongono la Commissione.

Entrambe le offerte, sia quella tecnica che quella economica, debbono essere vistate da tutti i
Componenti della Commissione, al momento della loro apertura, e prima ancora di essere verificate e
valutate: questa operazione risponde a criteri oggettivi di trasparenza.

Fatta eccezione dei casi in cui la Commissione debba procedere alla valutazione di elementi
discrezionali, I’aggiudicazione avviene sempre in seduta pubblica: il luogo, la data e 1’ora dell’inizio
delle operazioni di apertura delle buste, che precedono 1’aggiudicazione, sono comunicati e diffusi
tramite pubblicazione sul Sito Web istituzionale dell’Ente per darne formale notizia agli operatori
economici invitati € ad ogni altro contro interessato.

Per quanto concerne le procedure aperte e ristrette, nella Determinazione di aggiudicazione
definitiva deve essere dare atto dell’avvenuta pubblicazione della procedura medesima secondo
quanto previsto dal D.Lgs. n. 163/2006; inoltre, si devono elencare tutte le pubblicazioni effettuate ai
sensi del D.Lgs. n. 163/2006, sia che si tratti di procedura comunitaria, e sia che si tratti di procedura
intracomunitaria; comunque, nella Determinazione di aggiudicazione definitiva si deve esplicare il
percorso amministrativo seguito, nella sua specificita e complessita, che ha preceduto 1’affidamento,
peraltro attestandone la legittimita.

All’affidamento di un appalto di lavori, servizi e forniture devono precedere ed essere posti in
essere i controlli di cui all’art. 38 del D.Lgs. n. 163/2006.

A far data dal 1° luglio 2013, secondo le indicazioni fornite dalla AVCP, ora A.N.AC., in
attuazione dell’art. 6-bis del D.Lgs. n. 163/2006, la documentazione comprovante il possesso dei
requisiti di carattere generale, tecnico-organizzativo ed economico-finanziario per la partecipazione
alle procedure disciplinate dal Codice dei Contratti pubblici, viene acquisita presso la Banca Dati
Nazionale dei Contratti pubblici, istituita presso 1’ Autoritd Nazionale Anticorruzione: nell’atto che
chiude il procedimento di aggiudicazione si deve attestare 1’avvenuta verifica in fase di controllo. I
documenti che attestano il possesso dei requisiti richiesti devono essere catalogati e conservati nel
fascicolo del procedimento per 1’eventuale esperimento di controlli.

Misure di Prevenzione per la Gestione della Procedura aperta (Bandi di gara)

L’elaborazione dei bandi di gara puo essere il frutto di accordi corruttivi: la definizione di
alcuni requisiti al posto di altri pud consentire oppure, al contrario, precludere la partecipazione alle
gare a determinate imprese piuttosto che ad altre.

Si tratta di bandi a profilo modellati sulle qualita specifiche di un determinato concorrente,
con la previsione di requisiti talmente stringenti da limitare e/o definire in anticipo i potenziali
concorrenti, di conseguenza annullando la valenza della gara.

L’elaborazione di un bando di questo tipo pud occultare un patto di natura collusiva tra I’Ente
appaltante e 1’Imprenditore interessato all’appalto, e quindi un specifica violazione della libera
concorrenza oltre che, ovviamente, la commissione di una evidente fattispecie criminosa.

Pertanto,.i Bandi di Gara devono contenere e prevedere solo ci0 che & assolutamente e
strettamente necessario a garantire la corretta e migliore esecuzione della prestazione, sia sotto il
profilo finanziario, che sotto il profilo tecnico, in applicazione degli articoli 41 e 42 del D.Lgs. n.
163/2006 che collegano funzionalmente ed esclusivamente i all’oggetto della prestazione, cosi come
affermato nella Determinazione n. 4 del 10 ottobre 2012 dell’AVCP ora A.N.AC.

Misure di Prevenzione per I’Affidamento degli Appalti di Servizi e Forniture in economia

La Procedura negoziata, che si presta anche piu delle altre a situazioni di corruzione, non &
stata oggetto di una peculiare definizione formale in sede procedimentale amministrativa, tanto da
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poter far propri la caratteristiche legate alla trattativa che pud avvenire tra soggetti privati: percio ¢
maggiore il rischio di esposizione ad episodi corruttivi, potenzialmente determinabili dall’altro gradc
di discrezionalita impiegabile.

Di conseguenza, ne deriva I’Appalto in economia deve essere sempre preceduto dalla
Determinazione a contrarre, provvedimento che deve contenere precisamente:

— quali sono state le motivazioni della scelta;

~ che I’oggetto € ricompreso nell’elenco di quelli che si possono affidare in economia;

~ che il valore ¢ ricompreso nella soglia di valore degli affidamenti in economia;

— che I’Operatore economico non viene invitato ad una procedura analoga da almeno sei mesi.

In relazione a quest’ultimo punto ¢ fatto divieto di invitare invitato ad una procedura il
medesimo soggetto se non sono intercorsi almeno sei mesi dalla data di aggiudicazione definitiva;
pertanto, sempre nella Determinazione a contrarre si deve attestare che & stato rispettato il Principio
di Rotazione cosi come appena espresso.

Misure di Prevenzione per I’Affidamento degli Appalti di Lavori

Un Operatore economico invitato ad una procedura non pud essere invitato, per almeno sei
mesi, dalla data di aggiudicazione definitiva ad altra procedura analoga: nella Determinazione a
contrarre si deve attestare che ¢ stato rispettato il Principio di Rotazione cosi come appena espresso.

5. AREA PROVVEDIMENTI AMF’LIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI
PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
(corrispondente a tutte le Aree dell’Ente)

Misure di Prevenzione per i Procedimenti Amministrativi - Pubblicazione dei Termini dei
Procedimenti e dei Documenti che corredano I’Istanza di parte

1) A pena di divieto di liquidazione dell’Indennita di risultato, obbligo di definire i tempi dei
procedimenti dell’ Area di competenza, nonché della loro pubblicazione sul Sito dell’Ente.

2) Obbligo di pubblicare sul Sito dell’ente, I’elenco degli atti ¢ documenti che 1’Istante ha
’onere di produrre a corredo dell’istanza e dei termini entro cui il provvedimento sara emanato (1’art.
6, comma 2, lettera b), del D.L. n. 70/2011 dispone che allo scopo di rendere effettivamente
trasparente 1’azione amministrativa e di ridurre gli oneri informativi gravanti su cittadini e imprese, le
Pubbliche Amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n.
165, pubblicano sui propri Siti istituzionali, per ciascun procedimento amministrativo ad istanza di
parte rientrante nelle proprie competenze, 1’elenco degli atti e documenti che 1’Istante ha 1’onere di
produrre a corredo dell’istanza: secondo la norma, in caso di mancato adempimento di quanto
previsto, 1’Ente procedente non puo respingere 1’istanza affermando la mancata produzione di un atto
o documento, e deve invitare 1’istante a regolarizzare la documentazione in un termine congruo. Il
provvedimento di diniego non preceduto dall’invito di cui al periodo precedente, ¢ nullo. I mancato
adempimento di quanto previsto al punto 1) & altresi valutato ai fini della attribuzione della
retribuzione di risultato ai Dirigenti responsabili.

3) In relazione ai Provvedimenti che terminano con il silenzio assenso, il Dirigente deve, in
ogni caso, indicare nella tipologia del procedimento rispetto al quale si applica I’istituto in parola, i
termini e 1’applicazione dell’art. 20 della Legge n. 241/1990, in modo tale che il privato abbia
contezza del fatto che quel determinato procedimento non si conclude attraverso 1’adozione di un
provvedimento espresso, ma attraverso 1’Istituto glund1co del s1len210 pos1t1vamente tipizzato che
equivale, giuridicamente, all’adozione dell’atfo espresso. -

4) Si rammenta che I’art. 2 della Legge n. 241/1990 comma 9-bis, prevede che 1’Organo di
Governo (Giunta Comunale) individua, nell’ambito delle figure apicali dell’Amministrazione, il
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Soggetto cui attribuire il potere sostitutivo, in caso di inerzia nell’adozione dei provvedimenti: taic
Soggetto ¢ individuato nel Segretario Generale.

Sul Sito Web istituzionale dell’Amministrazione ¢ pubblicata, in relazione ad ogn;
procedimento, I’indicazione del Soggetto a cui ¢ attribuito il potere sostitutivo e a cui 1’interessato
puo rivolgersi ai sensi e per gli effetti del comma 9-ter della Legge n. 241/1990.

Il Titolare del potere sostitutivo, in caso di ritardo, valuta se la condotta del soggetto
inadempiente integra i presupposti per I’avvio del procedimento disciplinare, secondo le specifiche
disposizioni ordina mentali: decorso inutilmente il termine per la conclusione del procedimento, o
quello superiore di cui al comma 7 della Legge n. 241/1990, il privato puo rivolgersi al responsabile
di cui al comma 9-bis della richiamata Legge perché, entro un termine pari alla meta di quello
originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina
di un Commissario.

6. AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DE! DESTINATARI
CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
(corrispondenti a tutte le Aree dell’Ente)

Misure di Prevenzione per la Concessione di Contributi di natura socio-economica

Nessun contributo di natura socio-economica pué venire erogato in difetto della preventiva
predeterminazione dei criteri oggettivi: non hanno alcuna valenza provvedimenti comunali o
regolamenti dell’Ente che prevedano diversamente.

Esiste, tuttavia, una facolta di derogare a quanto innanzi: essa & conseguente alla necessita di
abbinare al contributo economico un progetto individuale predisposto dal servizio sociale il quale
deve, sempre e comunque, enunciare specificamente le motivazioni che portano a collegare al
progetto una determinata somma di denaro e le ragioni che ne giustificano il correlativo importo
economico in funzione del progetto medesimo.

Per quanto attiene ai contributi associati al progetto individuale predisposto dal servizio
sociale di base, deve essere redatto un referto separato al quale allegare le relazioni del servizio
sociale di base, contenenti le motivazioni che hanno portato ad associare al progetto una determinata
somma di denaro, e le ragioni che ne hanno giustificato il correlativo importo economico in funzione
del progetto.

Misure di Prevenzione per la Concessione di Contributi ed Ausili finanziari a Soggetti senza scopo
di lucro

Nessun contributo ad enti associativi senza scopo di lucro pud essere erogato, senza la previa
predeterminazione dei criteri oggettivi sulla cui base erogare il beneficio medsimo: non hanno alcuna
valenza provvedimenti comunali o regolamenti dell’Ente che prevedano diversamente poiché
preclusivi di trasparenza e di concorsualita. :

Misure di Prevenzione in tema di Affidamento a Terzi di Beni di proprieta comunale

Anche il procedimento attivato al fine dell’affidamento a terzi, e per il loro beneficio, del
godimento di beni dell’Ente, & condizionato alla procedura ad evidenza pubblica che deve
necessariamente collocare a base della scelta del contraente, il maggior valore economico offerto in
sede di aggiudicazione.

Occorre, a tal fine, che la procedura di affidamento pubblico sia oggetto di opportuna
diffusione attraverso il Sito Weh istituzionale dell’Ente

Occorre, inoltre, stabilire che il termine di presentazione delle offerte non pud mai essere
inferiore a 30 giorni dalla data di pubblicazione sul Sito Web istituzionale dell’Ente.

Misure di Prevenzione per gli Atti abilitativi edilizi
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1l rilascio di Atti abilitativi edilizi richiede, quasi in via esclusiva, competenze del Dirigenie
competente, per cui ¢ di questo Soggetto ogni fase relativa alla gestione amministrativa e ricade nell«
competenza esclusiva: nei suoi riguardi non possono essere esercitate, in modo assoluto, forme. siz
dirette che indirette, di pressione.

E fatto obbligo assoluto al Dirigente/Posizione Organizzativa di tracciare chiaramente in ogni
Atto abilitativo edilizio, trattandosi di attivita di natura vincolata, il percorso normativo che supporta
e giustifica il provvedimento, enunciandone la disciplina normativa ivi applicata.

Misure di Prevenzione per le Perizie di Variante delle Opere Pubbliche

Un elevato rischio di corruzione & da ritenere sussistente per le varianti delle opere pubbliche,
e cio in considerazione del fatto che il Dirigente e/o il Responsabile dei Lavori possono certificare
che una variante sia necessaria senza che la stessa presenti ragioni di fatto verificabili concretamente:
I’indice di rischio ¢ rappresentato evidentemente dalla diretta proporzionalita tra 1’aggravio di spesa
per I’Amministrazione ed il costo dello scambio celato all’interno della variante fraudolenta.

Di conseguenza, risulta oggettivamente necessario che le varianti in corso d’opera siano
adeguatamente motivate, e che ad esse sia allegata una relazione tecnica del Responsabile Unico del
Procedimento che disegni puntualmente le ragioni poste a fondamento della variante stessa,
indicando la categoria della variante ammessa dall’art. 132 del D.Lgs. n. 163/2006 e la ragione
tecnica della variante; inoltre, il Responsabile Unico del Procedimento, sulla base di quanto disposto
dall’art. 132, comma 2, del D.Lgs. n. 163/2006, deve attestare che nessuna responsabilita grava sul
Progettista, fatta salva ogni prova contraria.

In tutti quei casi ammessi dalla legge, ed in cui la progettazione appartiene alla competenza
del Responsabile Unico del Procedimento, compete al Dirigente dell’ Area adottare 1a certificazione,
e nel caso in cui RUP e Dirigente siano coincidenti la certificazione compete ad altro Dirigente
titolato con funzioni tecniche.

Nei casi in cui la percentuale della Perizia di Variante superi la meta del quinto dell’importo
originario del contratto, la stessa deve essere comunicata tempestivamente e, comunque, non oltre
cinque giorni dalla sua adozione, all’A.N.AC., nonché al Prefetto, dandone comunicazione
contestuale anche all’ Autorita Locale Anticorruzione.

Formazione

L’ Autorita Locale Anticorruzione promuove e realizza azioni formative mirate a beneficio dei
Dirigenti, delle Posizioni Organizzative, dei Responsabili di Procedimento, in tema di
Anticorruzione: 1’Area Risorse Umane provvede all’esecuzione della Formazione nel rispetto delle
Disposizioni dell’ Autorita Locale Anticorruzione.

1l Codice di Comportamento

11 Codice di Comportamento & stato approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 41
del 10.03.2014 e costituisce parte integrante e sostanziale del P.T.P.C.

Altre Iniziative

Ai fini del perseguimento della Prevenzione della Corruzione si rileva 1’importanza
dell’indicazione dei Criteri di Rotazione del Personale, 1’adozione di misure per la Tutela dei
Segnalatori (Whistleblower), I’individuazione dei Referenti e Collaboratori di Area per
I’Anticorruzione e la Trasparenza che, in particolare, di seguito, viene presa in esame in sede
disciplinare.

applicate: la Relazione deve essere pubblicata sul Sito Web istituzionale dell’Ente e trasmessa
al’AN.AC.
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SEZIONE I
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA
E L'INTEGRITA 2015-2017

1l Programma Triennale per la Trasparenza e 1’Integrita del Comune di Montalbano Elicona ¢
approvato ai sensi:

— dell’art. 11, commi secondo ed ottavo, lettera a), del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;
— della Delibera n. 6/2010 della CIVIT;

— della Delibera n. 105/2010 della CIVIT;

— della Delibera n. 2/2012 della CIVIT;

— dell’art. 10 del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

1l Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita, quale strumento essenziale di attivita
e di azione di tutte le Pubbliche Amministrazioni, & finalizzato a rendere conoscibili, fruibili e
partecipabili, ai sensi dei principi di controllo sociale e di accesso civico, tutte le misure adottate dal
Comune di San Piero Pattiper conferire opportuna garanzia un adeguato e corretto livello di
trasparenza quale elemento costitutivo delle richieste di sviluppo sociale e collettivo, e di promozione
della cultura della legalita e dell’integrita.

Trasparenza come “Liberta di informazione”

Il termine trasparenza assume in questo contesto una connotazione differente rispetto a quella
di cui agli art. 22 e ss. della Legge 7 agosto 1990, n. 241, dove la nozione ¢ collegata al diritto di
accesso e alla titolarita di un interesse.

La trasparenza ai sensi del D.Lgs. n. 150/2009 ¢ intesa come “accessibilita totale (...) delle
informazioni”.

Corollario di tale impostazione legislativa della disciplina della trasparenza ¢ la tendenziale
pubblicita di una serie di dati e notizie concernenti le pubbliche amministrazioni e i suoi agenti, che
favorisca un rapporto diretto fra la singola amministrazione e il cittadino.

11 principale modo di attuazione di una tale disciplina ¢ la pubblicazione sui siti istituzionali
di una serie di dati. L’individuazione di tali informazioni si basa, innanzitutto, su precisi obblighi
normativi, in parte previsti dal D.Lgs. n. 150/2009, in parte da altre normative vigenti.

Inoltre, una tale individuazione tiene conto della generale necessita del perseguimento degli
obiettivi di legalita e dello sviluppo della cultura dell’integrita.

Mediante la pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi nel Sito
Web dell’Ente si realizza il sistema fondamentale per il Controllo a carattere sociale delle decisioni
nelle materie sensibili alla corruzione e disciplinate dal presente Piano e si attua la Trasparenza.

Per Controllo a carattere sociale & da intendere quello che si realizza esclusivamente mediante
1’attuazione dell’obbligo generale di pubblicazione e che risponde a mere richieste di conoscenza e di
trasparenza.

Mediante la pubblicazione sul Sito Web dell’Ente di tutti i dati, le notizie, le informazioni, gli
atti ed i provvedimenti amministrativi € assicurata la trasparenza.

1l Principio ed il Concetto di Trasparenza si inseriscono completamente all’interno del
Sistema di Prevenzione della Corruzione, poiché in tal modo i Cittadini possono esercitare un
controllo sociale diffuso sull’attivita amministrativa.

OPTaIninid 111ennd ’ 0 ASpdIcIzZa

— Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell’illegalita nella pubblica amministrazione™,

~ Legge 7 dicembre 2012, n. 213 di conversione del D.L. n. 174/2012;
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— Legge n. 106 def 12 lugliv 201/ (di conversione del Decreto Legee . 70 de! 13 maggio 2011, i
c.d. “Decreto sviluppo”);

— Linee Guida per i siti web della PA (26 luglio 2010), previste dalla Direttiva del 26 novembre
2009, n. & del Ministero per la Pubblica amministrazione e 1’innovazione, con aggiornamento de]

29 luglio 2011;

— Delibera n. 105/2010 della CIVIT, “Linee guida per la predisposizione del Programma triennale
per la trasparenza e 1’integrita”: predisposte dalla Commissione per la Valutazione Trasparenza e
I’Integrita delle amministrazioni pubbliche nel contesto della finalita istituzionale di promuovere la
diffusione nelle pubbliche amministrazioni della legalita e della trasparenza, esse indicano il
contenuto minimo e le caratteristiche essenziali del Programma triennale per la trasparenza e
I’integrita; :

— Delibera n. 2/2012 della CIVIT, “Linee guida per il miglioramento della predisposizione e
dell’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e I’integrita”;

— D.Lgs. n. 150/2009, che all’art. 11 definisce la trasparenza come “accessibilitd totale, anche
attraverso lo strumento della pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche,
delle informazioni (...), allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di
buon andamento e imparzialiti. Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione™;

— Legge n. 69/2009 - art. 21, comma 1: “Ciascuna delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo
1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, ha
I’obbligo di pubblicare nel proprio sito internet le retribuzioni annuali, i curriculum vitae, gli
indirizzi di posta elettronica e i numeri telefonici ad uso professionale dei dirigenti e dei segretari
comunali e provinciali nonché di rendere pubblici, con lo stesso mezzo, i tassi di assenza e di
maggiore presenza del personale distinti per uffici di livello dirigenziale.”;

— D.Lgs. n. 165/2001 - art. 53, commi 12, 13, 14, 15 e 16 (come modificato dall’art. 61 comma 4 del
D.L. n. 112/2008 a sua volta convertito in legge con modificazioni dalla Legge n. 133/2008): (...)
Le amministrazioni rendono noti, mediante inserimento nelle proprie banche dati accessibili al
pubblico per via telematica, gli elenchi dei propri consulenti indicando I’oggetto, la durata e il
compenso dell’incarico;

— D.Lgs. n. 82/2005 - art. 52 (Codice dell’amministrazione digitale): “L’accesso telematico a dati,
documenti e procedimenti & disciplinato dalle pubbliche amministrazioni secondo le disposizioni
del presente codice e nel rispetto delle disposizioni di legge e di regolamento in materia di
protezione dei dati personali, di accesso ai documenti amministrativi, di tutela del segreto e di
divieto di divulgazione. I regolamenti che disciplinano ’esercizio del diritto di accesso sono
pubblicati su siti pubblici accessibili per via telematica.”;

- art. 54, (Codice dell’amministrazione digitale): “I siti delle pubbliche amministrazioni

contengono necessariamente i seguenti dati pubblici: a) 1’organigramma, 1’articolazione degli

uffici, le attribuzioni e 1’organizzazione di ciascun ufficio anche di livello dirigenziale non
generale, i nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici, nonché il settore dell’ordinamento

giuridico riferibile all’attivita da essi svolta, corredati dai documenti anche normativi di

riferimento; b) 1’elenco delle tipologie di procedimento svolte da ciascun ufficio di livello

dirigenziale non generale, il termine per la conclusione di ciascun procedimento ed ogni altro
termine procedimentale, il nome del responsabile e I’unitd organizzativa responsabile
dell’istruttoria € di ogni altro adempimento procedimentale, nonché dell’adozione del

provvedimento finale, come individuati ai sensi degli articoli 2, 4 € 5 della legge 7 agosto 1990, n.

241; c) le scadenze e le modalitd di adempimento dei procedimenti individuati ai sensi degli

1] 0 o/ ae =V& =
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elettronica istituzionali attive, specificando anche se si tratta di una casella di posta elettronica
certificata di cui al Decreto del Presidente della Repubblica 11 febbraio 2005, n. 68: e) le
pubblicazioni di cui all’articolo 26 della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché i messaggi di
informazione e di comunicazione previsti dalla Legge 7 giugno 2000, n. 150; f) ’elenco di tutti i
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bandi d1 gara; g) I’elenco dei servizi forniti in rete gia disponibili e dei servizi di fuiura attivazionc.
indicando i tempi previsti per I’attivazione medesima; g-bis) i bandi di concorsc.”;

— D.Lgs. n. 196/2003, “Codice in materia di protezione dei dati personali” e ss.mm. (c.d Codice deliz
Privacy)

— Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

— Decreto_ Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, “Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”;

— Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, “Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo
2001.n. 165™; ,

— Legge 9 gennaio 2004, n. 4, “Disposizioni per favorire 1’accesso dei soggetti disabili agli strumenti
informatici”; '

— Deliberazione del Garante per la Protezione dei Dati Personali 2 marzo 2011, “Linee Guida in
materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti e documenti amministrativi,
effettuato da soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web”.

1. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL’ENTE

Funzioni dell’Ente: in base alle previsioni di cui all’art. 13 del D.Lgs. n. 267/2000, 1’Ente
esercita tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio comunale,
principalmente nei settori organici dei servizi alla persona e alla comuniti, dell’assetto ed
utilizzazione del territorio, dello sviluppo economico e della polizia locale, salvo quanto non sia
espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le rispettive
competenze.

Struttura organizzativa di massima: la Struttura organizzativa dell’Ente si articola in Aree,
Servizi ed Uffici.

Al vertice della Struttura & posto il Segretario Generale.

I Dirigenti sono responsabili delle rispettive Aree e sono collaborati dalle Posizioni
Organizzative.

Funzioni di carattere politico: le Funzioni di carattere politico vengono assicurate dal
Sindaco, dal Consiglio Comunale e dalla Giunta Comunale, secondo le previsioni di cui,
rispettivamente, agli artt. 50, 42, 48 del D.Lgs. n. 267/2000.

Strumenti di programmazione e di valutaziome dei risultati: il Piano Esecutivo di
Gestione, il Piano dettagliato degli Obiettivi, il Piano delle Performance.

Organismo di Valutazione: ¢ 1’Organismo Indipendente di Valutazione

2. PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROGRAMMA

Obiettivi strategici in materia di Trasparenza e Integrita

I Responsabile della Trasparenza cura il monitoraggio e la misurazione della qualita, anche in
ordine ai requisiti di accessibilita e usabilitd, della sezione “Amministrazione trasparente” del sito
istituzionale dell’Ente avvalendosi, nella fattispecie, di un Funzionario amministrativo per la parte
giuridica, e di un Funzionario tecnico per la parte informatica. Tutto il Personale dipendente e, in
particolare, i Dirigenti e le Posizioni Organizzative, contribuiscono attivamente al raggiungimento

degli obiettivi di trasparenza e integrita di cui al presente Programma.
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Il collegamento con il Piano della Performance e il Piano Triennale di Prevenzione delic
Corruzionc

La Trasparenza costituisce fattore decisivo collegato alle Performance degli Uffici e dei
Servizi, in quanto funge da leva per il miglioramento continuo dei servizi pubblici, e dell’attiviti
amministrativa nella sua globalita: il Programma triennale per la trasparenza e I’integrita diviene
parte integrante del Piano della performance e del Piano anticorruzione.

L’elaborazione del programma e ’approvazione da parte della Giunta Comunale

Il Responsabile della Trasparenza elabora il Programma Triennale per la Trasparenza e
I’Integrita dopo aver attivato specifici momenti di confronto con tutte le articolazioni dell’Ente:
Dirigenti e Dipendenti che rappresentano i soggetti interessati interni.

Successivamente, la Giunta comunale approva il programma

Le Azioni di promozione della partecipazione dei Soggetti interessati

Nella sua fase di definizione, il Piano deve prevedere la partecipazione dei soggetti interessati
esterni: il Responsabile della Trasparenza si avvale dell’Ufficio Relazioni con il Pubblico per il
coinvolgimento dei soggetti interessati esterni.

E compito del Responsabile della Trasparenza assicurare la promozione di idonee e mirate
azioni formative a beneficio dei Dirigenti, delle Posizioni Organizzative, ¢ dei Responsabili di
Procedimento, in materia di trasparenza; inoltre, sempre il Responsabile della Trasparenza, formula
la proposta formativa avvalendosi della concreta collaborazione esecutiva dell’Area Risorse Umane.
La Trasparenza costituisce oggettivamente componente qualitativa dell’intera attiviti amministrativa
e delle prestazioni di lavoro dei dipendenti rappresentando livello essenziale prestazionale

3. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti del Programma e dei dati

Nel rispetto dell’indirizzo politico-amministrativo, e nel rispetto delle Direttive del
Responsabile della Trasparenza, 1'Ufficio Relazioni con il Pubblico si prende cura di assicurare:

— Forme di ascolto online della cittadinanza.

— Forme di comunicazione diretta ai cittadini per via telematica e cartacea.

— Organizzazione delle Giornate della Trasparenza.

— Comunicazioni o incontri con le Associazioni del territorio in tema di trasparenza.

Organizzazione delle Giornate della Trasparenza

Nel rispetto dell’indirizzo politico-amministrativo, e nel rispetto delle Direttive del
Responsabile della Trasparenza, 1’Ufficio Relazioni con il Pubblico cura 1’organizzazione di almeno
una Giornata della Trasparenza ogni anno, nel corso della quale, sotto la guida del Responsabile della
Trasparenza, vengono diffusi e comunicati, in maniera sintetica, gli obiettivi conseguiti nell’anno di
riferimento dando, successivamente, spazio alle domande e agli interventi dei Soggetti interessati
esterni all’Ente: associazioni, imprese, media, ordini professionali, sindacati.
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4. PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMN.£.

I Soggetti responsabili della Pubblicazione dei dati

La pubblicazione e la qualita dei dati comunicati appartengono alla responsabilita dei
Dirigenti, delle Posizioni Organizzative e dei Dipendenti addetti al compito specifico in virta di
apposito inquadramento organico e/o di Disposizioni di Servizio.

Per i suddetti adempimenti, ogni Dirigente procede alla nomina di uno o piti Referenti per la
pubblicazione dei dati: a tal fine impartisce apposite direttive finalizzate a garantire il coordinamento
complessivo delle pubblicazioni che implementano la sezione «Amministrazione Trasparente» del
Sito Web istituzionale dell’Ente.

E fatto obbligo ai Dirigenti ed alle Posizioni Organizzative di procedere alla verifica, per
quanto di competenza, dell’esattezza, della completezza e dell’aggiornamento dei dati pubblicati,
attivandosi per sanare eventuali errori, e avendo cura di applicare le misure previste dal Garante per
la Protezione dei Dati personali.

L’organizzazione dei Flussi informativi

E competenza del Responsabile della Trasparenza, in collaborazione con i singoli Dirigenti di
Area, ai quali demanda la realizzazione dei consequenziali atti esecutivi, assicurare il corretto
svolgimento dei flussi informativi, in rispondenza ad indici qualitativi: pertanto, i dati e i documenti
oggetto di pubblicazione debbono rispondere ai criteri di qualita previsti dagli artt. 4 e 6 del D.Lgs. n.
33/2013.

La struttura dei dati e i formati

Appartiene alle attribuzioni del Responsabile della Trasparenza, avvalendosi del supporto
tecnico dell’Ufficio Informatico, emettere Direttive in relazione ai requisiti di accessibilita, usabilita,
integrita e open source che debbono possedere gli atti e i documenti oggetto di pubblicazione.

Su disposizione del Responsabile della Trasparenza, e previa verifica di sostenibilita
finanziaria, 1’Ufficio Informatico pone in essere le azioni necessarie per adeguare il sito istituzionale
agli standard previsti nelle linee guida per i siti web della P.A.

L’Ufficio che detiene 1’informazione oggetto di pubblicazione deve predisporre documenti
nativi digitali in formato PDF/A.

Il Trattamento dei dati personali

L’interesse pubblico alla conoscibilita dei dati e dei documenti dell’amministrazione, e quello
privato del rispetto dei dati personali, sensibili, giudiziari e, comunque, eccedenti lo scopo della
pubblicazione, cosi come previsto dagli artt. 4, 26 e 27 del D.Lgs. n. 33/2013, dal D.Lgs. n.
196/2003, dalle Linee Guida del Garante sulla Privacy del 2 marzo 2011, deve costituire oggetto di
apposito bilanciamento a tutela di tutte le posizioni giuridiche e di tutte le situazioni giuridiche.

L’ipotesi di violazione della disciplina in materia di privacy produce la responsabilita dei
Dirigenti e delle Posizioni Organizzative che dispongono la materiale pubblicazione dell’atto o del
dato.

Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati

L’Ufficio Informatico appronta metodi informatici e sistemi di rilevazione dei tempi di
pubblicazione in seno alla Sezione «Amministrazione trasparente» che permettono di conoscere,
automaticamente, attraverso avvisi telematici, la scadenza del termine di cinque anni, e che quindi
precludono forme di responsabilita.

E competenza del Responsabile della Trasparenza verificare il rispetto dei tempi di
pubblicazione avvalendosi del supporto tecnico dell’ufficio Informatico.
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Una volta decorso il termine per la pubblicazione obbligatoria di cui all’art. § dei D.Les. 1.
33/2013, 1 dati debbono essere eliminati ed inseriti in apposite cartelle di archivio della medesimez.
tabella «<Amministrazione Trasparente».

Sistema di monitoraggio degli adempimenti

L’azione di monitoraggio degli adempimenti ¢ eseguita dal Responsabile della Trasparenza
con la collaborazione di un Funzionario amministrativo, per la parte giuridica, e di un Funzionario
tecnico, per la parte informatica, in modo che siano assicurate entrambi lé componenti utili alla
corretta attuazione della previsione normativa.

E compito del Responsabile della Trasparenza segnalare formalmente al Dirigente competente
eventuali inesattezze, ritardi o inadempienze.

Il Responsabile della Trasparenza, con cadenza semestrale, relaziona all’Autorita Locale
Anticorruzione, per iscritto ed in ordine agli obblighi prescritti per legge, informando le singole
direzioni di Area, nonché 1’Organismo Indipendente di Valutazione ed il Sindaco.

Strumenti e tecniche di rilevazione della qualita dei dati pubblicati

L’Ufficio Informatico, con cadenza semestrale, predispone una Relazione di sintesi e di
analisi sul numero di visitatori della Sezione «Amministrazione trasparente», sulle pagine viste e su
altri eventuali indicatori di web analytics al fine di migliorare il sistema di pubblicita dell’Ente.

Controlli, responsabilita e sanzioni

E compito del Responsabile della Trasparenza vigilare sull’adempimento degli obblighi di
pubblicazione ed accertare eventuali violazioni: in questo caso, procede alla contestazione al
Dirigente al quale ¢ attribuibile I’inadempimento.

L’inadempimento degli obblighi di pubblicazione integra la fattispecie di responsabilita
dirigenziale per danno all’immagine; inoltre, 1’inadempimento incide ai fini della corresponsione
della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio connesso alla performance individuale dei
Dirigenti, delle Posizioni Organizzative e dei singoli Dipendenti; tuttavia, il Responsabile
dell’inadempimento non risponde di alcuna responsabilita se prova, per iscritto, al Responsabile della
Trasparenza, che I’inadempimento & dipeso da causa a lui non imputabile.

Le sanzioni sono quelle previste dal D.Lgs. n. 33/2013, fatta salva 1’applicazione di sanzioni
diverse per le violazioni in materia di trattamento dei dati personali e di qualita dei dati pubblicati.

Rotazione del Personale

E istituto di primaria rilevanza quello della Rotazione del Personale, sia di quello dirigenziale,

e dia di quello non dirigenziale con funzioni di responsabilita, e che opera nelle seguenti aree a piit

elevato rischio di corruzione: & da evidenziare che per quanto attiene al Personale dirigenziale, la

rotazione integra, altresi, i criteri di conferimento degli incarichi dirigenziali.
A tal fine I’Ente fa riferimento a:

a) autorizzazioni o concessioni, con particolare riferimento al Settore Edilizia pubblica e privata;

b) scelta del contraente per laffidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
Jorniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, con particolare riferimento al
Settore Programmazione Gare, appalti e contratti;

C) concessioni ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati, con
particolare riferimento al Settore Servizi sociali, sanitari, pubblica istruzione, sport e tempo
libero;
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d) concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di carrierc di civ
all'articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009, con particolare riferimento al

Settore Organizzazione e sviluppo risorse umane.

La rotazione deve essere attuata, ma deve essere attuabile, e cid a condizione che sussistano
idonei presupposti oggettivi (disponibilita in termini quantitativi e qualitativi di Personale
dirigenziale e non dirigenziale da far ruotare) e soggettivi (necessita di assicurare continuiti
all’azione amministrativa, attraverso adeguate soluzioni di rotazioni che possano essere sostenibili
dal punto di vista della direzione in senso tecnico dei settori oggetto di rotazione) che consentano la
realizzazione della misura.

Resta fermo, in ogni caso, che deve essere garantita la rotazione del Dirigente dell’Area con
competenze in tema di Edilizia pubblica e privata.

Confflitto d’interesse e obbligo di astensione

Nel caso che per i Dirigenti e i Dipendenti emergano potenziali situazioni di conflitto
d’interesse, intervengono gli obblighi di astensione disposti dal Codice di Comportamento generale
introdotto con D.P.R. n. 62/2013 e dal Codice di Comportamento dell’Ente regolarmente approvato .
Rapporto tra incarichi d’ufficio ed extra-istituzionali

Sono vietati gli incarichi extra istituzionali, nell’ambito del territorio comunale, ai Dirigenti e
ai Dipendenti, rispetto a soggetti pubblici o privati, le cui attivita si connotano per finalita esclusive o
prevalenti in materia di edilizia pubblica e privata, e di piani e programmi urbani.

Negli altri casi, si applicano le norme € i principi del Regolamento sul Funzionamento degli
Uffici e dei Servizi che consentono I’autorizzazione dell’incarico extra-istituzionale: le attivitd
esterne sono autorizzabili a seguito della verifica di assenza dei casi di incompatibilita, sia di diritto
che di fatto, nell’interesse del buon andamento dell’azione amministrativa; della verifica
dell’assenza di situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi, che possano pregiudicare
Iesercizio imparziale delle funzioni attribuite al Dirigente e al Dipendente

Incarichi dirigenziali e cause ostative per ragioni di inconferibilita e incompatibilita

L’Ente vigila in ordine alla sussistenza di eventuali cause di inconferibilita e incompatibilita
di cui al Capo Il (inconferibilita di incarichi a soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati
o finanziati dalle pubbliche amministrazioni) e al Capo IV (Inconferibilita di incarichi a componenti
di organi di indirizzo politico) del D.Lgs. n. 39/2013, per cid che concerne il conferimento di
incarichi dirigenziali.

A tal fine, il destinatario dell’incarico dirigenziale, produce dichiarazione sostitutiva di
certificazione, secondo quanto previsto dall’art. 46 del D.P.R. n. 445/2000, pubblicata sul sito
istituzionale del Comune o della Societa conferente.

Le violazioni in tema di inconferibilita determinano la nullitd dell’incarico (cfr. art. 17 del
D.Lgs. n. 39/2013) e I’applicazione delle connesse sanzioni (cft. art. 18 del D.Lgs. n. 39/2013).

L’ Autorita Locale Anticorruzione, se necessario, impartisce specifiche direttive in materia

Incompatibilita per le posizioni dirigenziali

L’Ente vigila in ordine alla sussistenza di eventuali cause di Incompatibilita tra incarichi nelle
pubbliche amministrazioni e negli enti privati in controllo pubblico e cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati dalle pubbliche amministrazioni nonché lo svolgimento di attivita
professionale e Incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche amministrazioni e negli enti privati in
controllo pubblico e cariche di componenti di organi di indirizzo politico, ai sensi del D.Lgs. n.
39/2013, per cid chie cornicerrie it conferimento di incarichi dirigenziali, S

1l controllo in parola deve essere effettuato:

— all’atto del conferimento dell’incarico;
— annualmente;
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Formazione in materia di Anticorruzione

La Formazione in materia di Anticorruzione deve svilupparsi su due livelli: un livello
generale, rivolto a tutti 1 dipendenti; un livello particolare, rivolto al Responsabile Anticorruzione, ai
Referenti dell’Anticorruzione, ai Dirigenti, alle Posizioni organizzative ed ai Responsabili di
Procedimento preposti alle Aree a rischio, in relazione agli specifici ambiti tematici.

La proposta formativa viene elaborata dall’Autoritd Locale Anticorruzione ed & inserita nel
Piano Triennale della Formazione di cui all’art. 7 bis del D.Lgs. n. 165/2001.

Il Personale destinato alla formazione deve compilare un questionario finalizzato a verificare
il grado di soddisfazione del percorso formativo attivato.

In tema di formazione, cosi come previsto dal Piano Nazionale Anticorruzione, per ! ‘awio al
lavoro e in occasione dell’inserimento dei dipendenti in nuovi settori lavorativi debbono essere
programmate ed attuate forme di affiancamento, prevedendo obbligatoriamente per il personale
esperto prossimo al collocamento in quiescienza un periodo di sei mesi di “tutoraggio” .

Affidamenti e Patti di Integrita

L’Ente s’impegna a predisporre ed utilizzare Patti di Integrita per 1’affidamento di lavori,
servizi e forniture: in caso di violazione dei Patti di Integrita, si da luogo all’esclusione dalla gara e
alla risoluzione del contratto .

Sensibilizzazione delle Societa Civile

11 Piano triennale di prevenzione della corruzione deve essere adeguatamente comunicato e
diffuso a beneficio della societa civile.

L’Autoritd Locale Anticorruzione prende in considerazione le segnalazioni dall’esterno per
-ci0 che concerne gli episodi di cattiva amministrazione, conflitto d’interessi, corruzione, valendosi, a
tal fine, dell’attivita di raccordo svolta dall’Ufficio per le Relazioni con il Pubblico.

5. L’'ELABORAZIONE DEI DATI SULL’ATTIVITA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIO-
NE DELL’ENTE

Trasmissione dei dati all’Autorita Nazionale Anticorruzione

E prevista la trasmissione delle seguenti informazioni all’ Autoritd Nazionale Anticorruzione,
esclusivamente per via telematica e secondo modalitd predefinite dal Dipartimento medesimo:
trasmissione del P.T.P.C. (Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione); relazione dell’ Autorita
Locale Anticorruzione; misure di consultazione realizzate; indicazione delle aree di rischio a livello
di Ente; misure di tutela del whistleblower (informatore); indicazione dei casi per i quali ¢ inibita la
possibilitd di rotazione del personale; adozione del Codice di comportamento a livello di Ente;
indicazione del numero delle sentenze di condanne penali e contabili a carico dei dipendenti
dell’Ente; risultati dei questionari in materia di percezione della corruzione e valore dell’integrita.

L’Uso dei Dati per le Politiche di Prevenzione della Corruzione

L’Autorita Nazionale Anticorruzione utilizza i dati pervenuti per lo svolgimento delle
rispettive attivita istituzionali di reportistica e monitoraggio.
6. IL POTERE DI ORDINE

Atteso il carattere prescrittivo della Deliberazione A.N.AC. n. 146/2014, relativa
all’enunciazione del Potere di Ordine sostanzialmente tipizzato come potere che non ha contenuto
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sanzionatorio, ma ¢ volio ad assicurare, in modo tempestivo, il rispetto della legge, con riferimenio ¢
particolari atti e comportamenti che la legge ha ritenuto particolarmente significativi ai fini delic
prevenzione della corruzione e della garanzia del principio di trasparenza, e nella considerazione
delle forza giuridica di natura impositiva riconosciuta a questo potere, se ne evidenzia la rilevanza e
se ne ravvisa ’essenzialita all’interno, sia del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, e sia
del Programma Triennale per la Trasparenza e 1’Integrita.

Delibera A.N.AC. 18 novembre 2014, n. 146, in materia di esercizio del Potere di Ordine nel
caso di mancata adozione di atti o provvedimenti richiesti dal piano nazionale anticorruzione
e dal piano triennale di prevenzione della corruzione nonché dalle regole sulla trasparenza
dell’attivita amministrativa o nel caso di comportamenti o atti contrastanti con i piani e le
regole sulla strasparenza citati (articolo 1, comma 3, della legge 6 novembre 2012, n. 190)

IL CONSIGLIO

VISTO l'articolo 1, comma 3, della legge 6 novembre 2012, n. 190, secondo cui I'Autorita
“esercita poteri ispettivi mediante richiesta di notizie, informazioni, atti e documenti alle
pubbliche amministrazioni e ordina l’adozione di atti o provvedimenti richiesti dal piano
nazionale anticorruzione e dai piani di prevenzione della corruzione delle singole
amministrazioni e dalle regole sulla trasparenza dell’attivita amministrativa previste dalla
normativa vigente, ovvero la rimozione di comportamenti o atti contrastanti con i piani e le
regole sulla trasparenza”;

VISTO [’articolo 45, comma 1, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, secondo il
quale I’Autorita controlla I'esatto adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, esercitando poteri ispettivi mediante richiesta di notizie, informazioni, atti e
documenti alle amministrazioni pubbliche e ordinando l'adozione di atti o provvedimenti
richiesti dalla normativa vigente, ovvero la rimozione di comportamenti o atti contrastanti con
le regole sulla trasparenza;

RILEVATA la necessita di disciplinare I'esercizio di un potere attribuito dalla legge,
considerati anche i numerosi casi riscontrati dall’Autorita nel corso dello svolgimento della
vigilanza d'ufficio o su segnalazione in ordine alla mancata attuazione del piano nazionale
anticorruzione e dei piani triennali di prevenzione della corruzione, ovvero all’assolvimento
degli obblighi di trasparenza previsti dalla normativa vigente

ADOTTA
la seguente delibera

1. Natura e fondamento del potere di ordine

Ad una prima lettura della norma richiamata della Legge n. 190 (art. 1, comma 3, in
rapporto al comma 2, lettera f) dello stesso articolo), il potere di ordinare I’adozione di atti e
comportamenti a singole amministrazioni appare configurato come un potere atipico, nel senso
che la legge non disciplina puntualmente né i casi in cui il provvedimento di ordine puo essere
adottato, né le conseguenze giuridiche del provvedimento, né il relativo procedimento.

In via generale e preliminare va considerato il fondamento del potere riconosciuto
all’ANAC.

Si tratta, in primo luogo, di un potere che esprime pienamente la funzione di vigilanza
dell’Autorita. La legge n. 190 é sul punto chiarissima: essa configura (comma 2, lettera ) un
potere di vigilanza e di controllo “sull’effettiva applicazione e sull’efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni” in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza; al comma 3, poi, la legge precisa i poteri che rientrano nella funzione di vigilanza
e vi comprende espressamente, accanto ai “poteri ispettivi”, il potere di ordine.

Si tratta, poi, di un potere che non ha contenuto sanzionatorio, ma é volto ad assicurare,
in modo tempestivo, il rispetto della legge, con riferimento a particolari atti ¢ comportamenti
che ta tegge ha ritermto pariicolarmente significativi ai fini della prevenzione della corruzione e
della garanzia del principio di trasparenza. In particolare il potere é costruito dalla legge n.
190 come potere che rafforza gli obblighi derivanti da disposizioni normative ¢ da misure
adottate nei “piani di cui ai commi 4 e 5 del presente articolo” (in particolare il PNA e i PTPC)
e dalle “regole sulla trasparenza”.
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1! potere di ordine puo intrecciarsi in vario modo con il potere sanzionatorio, ad esenpic
puo divenire il presupposto per il suo esercizio, secondo lo schema che prevede dapprima u.
ordine all'adozione e in caso di mancato adempimento, la possibilita di avviare ur
procedimento di irrogazione della sanzione (per perdurante mancata adozione dell’atto previstc
dalla legge, non per mancata ottemperanza all’ordine). Ovvero puo utilizzarsi il procedimento
di accertamento della situazione che da luogo al provvedimento di ordine per accertarc
eventuali responsabilita diverse (penali, disciplinari, dirigenziali, amministrative, contabili)
legate alla situazione accertata. O, viceversa, in sede di accertamento di specifichc
responsabilita in vista dell’applicazione di sanzioni, i fatti accertati possono dare luogo a
provvedimenti dell' ANAC a contenuto di ordine. Ma non sembra esservi dubbio sul rapporto di
autonomia che la legge pone tra i due poteri.

Il fondamento del potere di ordine sta nella distanza, oggettiva, tra gli atti e i
comportamenti adottati (o tra la mancata adozione di tali atti e comportamenti) e I’interesse
pubblico curato dalla legge con la previsione dell'adozione.di determinati atti e comportamenti
e nel rapido ripristino dell’interesse pubblico non curato in seguito al comportamento/inerzia
dell’amministrazione. In questa prospettiva il potere, pur attribuito in titolarita all’ANAC, puo
essere considerato come un potere conformativo e dissuasivo, a scopo collaborativo: con esso
l'amministrazione viene aiutata ad una rapida riconduzione alla legalita.

Si tratta, infine, di un potere diverso dal potere sostitutivo: anche se uno dei suoi
presupposti pué essere l'inerzia dell'amministrazione nell’attuare le disposizioni richiamate,
con esso I’ANAC non si sostituisce all'amministrazione, adottando al suo posto un atto o un
comportamento cui sarebbe obbligata dalla legge, ma si limita ad ordinare ’adozione di atti di
esercizio di funzioni che restano nella titolarita dell’amministrazione.

2. Il contenuto del potere di ordine

Se questa é la natura del potere di ordine, ci si deve occupare di disciplinarne
I’esercizio, a partire dalla individuazione di una prima tipologia di casi, per poi disciplinare il
procedimento e le conseguenze del provvedimento di ordine. Si tratta di un potere di regolazione
che spetta all’Autoritd, proprio in quanto titolare di un potere che la legge le conferisce in modo
generale. In questa direzione si possono distinguere due grandi categorie di provvedimenti con
i quali I'ANAC, in quanto titolare del relativo potere, puo ordinare all’amministrazione
destinataria l’adozione di atti o di specifici comportamenti.

1. In primo luogo vi sono i casi in cui l'atto e il comportamento ordinato discenda da un
obbligo gia compiutamente definito dalla legge.

2. In secondo luogo vi sono i casi in cui la legge predetermina, ma solo parzialmente, atti e
comportamenti cui siano tenute le amministrazioni. Casi in cui la legge (ovvero il Piano
nazionale anticorruzione, ovvero il PTPC o il Piano della trasparenza della stessa
amministrazione) prevede l'adozione di atti, ma non ne predetermina nel dettaglio i
contenuti. Ovvero casi in cui la stessa amministrazione, con i propri piani (di prevenzione
della corruzione e di trasparenza) abbia previsto I'adozione di misure, che poi non sono
state adottate o sono state adottate in modo incompleto o illegittimo.

Nel primo caso é sufficiente che I'Autorita verifichi il mancato rispetto dell’obbligo
discendente direttamente dalla legge per adottare il provvedimento di ordine.

Nel secondo caso Il'accertamento della mancata adozione di atti e comportamenti
previsti dalla legge, (ovvero l’accertamento della violazione della legge) non é sufficiente,
perché dalla legge non si ricava direttamente I'atto o il comportamento che I’amministrazione é
tenuta ad adottare, ma é necessaria una attivita di determinazione del contenuto dell’atto che
I"amministrazione destinataria dovra adottare, in tal modo colmando la previsione non puntuale.
della legge. _

Come esempi della prima tipologia di provvedimenti di ordine vi sono gli obblighi di
pubblicazione sul sito dell’amministrazione dei documenti e delle informazioni individuati dalla
legislazione vigente in materia di trasparenza, che il comma 3 dell’art. 1 della legge n. 190
riferisce alle “regole previste dai commi da 15 a 36 del presente articolo”. Regole sullu
rasparenza che oggi, dopo I'emanazione del D.Lgs. n. 33 del 2013, coincidono con le
disposizioni dello stesso decreto delegato nonché con ogni altra disposizione, di legge o dei
Piani di trasparenza delle stesse amministrazioni, che stabilisca obblighi di trasparenza. In
questi casi 'obbligo é chiaramente individuato dalla legge e I'Autoritd vigilante puo limitarsi
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ad accertare la mancata pubblicazione e a ordinare all' amministrazione di provvedervi. Sempr:
esempi della prima tipologia sono i casi di mancata adozione di specifici atti resi obbligati dall..
legge: la mancata adozione del Piano triennale di prevenzione della corruzione, la mancata
adozione del piano triennale della trasparenza, la mancata adozione del Codice di
comportamento.

Come esempi della seconda categoria, invece, vi sono i casi in cui l’amministrazione
destinataria debba si (per legge, sulla base del PNA o del proprio PTPC) adottare ur
provvedimento, ma goda di un apprezzabile margine di discrezionalita nel definire il contenuto
del provvedimento. Si pensi ai casi in cui la legge prevede I'adozione del PTPC e il PNA abbia
indicato alcuni contenuti necessari del piano, ma poi I'amministrazione, nell’adottare il proprio
PTPC, abbia trascurato alcuni contenuti, in particolare abbia omesso di adottare effettive ed
efficaci misure di prevenzione della corruzione, soprattutto nelle aree che essa stessa abbia gia
individuato come aree a maggiore rischio di corruzione. In questi casi il potere di ordine, di
Jfronte all’inerzia dell'amministrazione o alla insufficienza delle misure adottate da questa, puo
arrivare a predeterminare l'adozione di specifici atti e comportamenti, Un tale potere puo
essere esercitato anche nei casi in cui vi siano dubbi sull’interpretazione delle disposizione di
legge che predeterminano il contenuto degli atti da adottare. L’Autorita, sempre in caso di
urgenza e di grave distanza dalla legalita della situazione accertata, puo colmare l'incertezza
nell’interpretazione della legge con un proprio provvedimento di ordine.

Come appare evidente nei due casi il grado di discrezionalita riconosciuto all’Autoritd
aumenta e con esso devono essere garantite in misura crescente adeguate garanzie
procedimentali, sempre nella salvaguardia del principio di urgenza, che vuole il potere di ordine
esercitabile soprattutto nei casi in cui la distanza dall’interesse pubblico curato abbia creato
situazioni sulle quale I’ Autorita debba intervenire con tempestivita ed efficacia.

3. 1 provvedimenti adottabili
Nella prospettiva di tipizzare nella misura massima possibile i provvedimenti adottabili
si possono individuare le seguenti tipologie:

— Provvedimenti di ordine volti all’attuazione di disposizioni di legge che contengono precisi
obblighi.
Esempio: con il provvedimento I’ANAC ordina all’amministrazione di pubblicare sul proprio
sito web alcune informazioni mancanti nella sezione “Amministrazione trasparente”, I
provvedimento ordinato é gia predeterminato nel suo contenuto dalla legge (o dai Piani).

— Provvedimenti di ordine volti alla rimozione di situazioni di inerzia, cioé di mancata adozione
di atti o comportamenti. L’ANAC ordina di adottare un provvedimento, ma lascia
all’amministrazione la determinazione del suo contenuto.

Esempio: con il provvedimento I’ANAC ordina di adottare il PTPC non adottato ovvero ordina

di adottare misure di prevenzione previste dal PTPC adottato, ma mai concretamente
adottate. In entrambe i casi l'ordine riguarda la mera adozione dell’atto, non il suo
contenuto.

— Provvedimenti di ordine volti all’adozione di atti previsti dalla legge o dai piani adottati
dall’amministrazione, ma di cui va determinato il contenuto. L’ANAC nel provvedimento
indica, in modo piit 0 meno puntuale, gli atti e i comportamenti da adottare.

Esempio: con il provvedimento I’ANAC ordina all’amministrazione 1’adozione di misure gia
previste dal PTPC, ma solo in modo generico. In questo caso I’ANAC determina, in tutto o in
parte, il contenuto dell’atto che I'amministrazione dovra adottare.

— Provvedimenti di ordine volti alla rimozione di atti e comportamenti “contrastanti con i piani
e le regole di trasparenza citati” (art. I, comma 3 della legge n. 190). Tali atti e
comportamenti sono illegittimi o comunque in contrasto con l'interesse pubblico curato
dall’amministrazione con i propri piani (di prevenzione della corruzione e trasparenza).
L’ANAC ordina all’amministrazione di rimuovere, in autotutela, un proprio provvedimento in
contrasto con la legge, con i piani adottati, con le misure in esse previste.

Lsempio; con il provvedimento I'’ANAC ordina di rimuovere una misura del PTPC o del Piana

della trasparenza che sia illegittima (perché, ad esempio, esclude la tutela del dipendente che
segnala illeciti, ovvero perché esclude la pubblicazione di un dato o documento a
pubblicazione obbligatoria) ovvero gravemente inefficace (nel PTPC si prevedono misure di
controllo su procedimenti specifici non proporzionate al rischio di corruzione rilevato dally
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Stessa amministrazione). Ovvero ordina di rimuovere un singolo provvedimento illegittime,
quale il conferimento di un incarico amministrativo in contrasto con il D.Lgs. n. 39 del 2017
che la legge sanziona con la nullita dell atto.

4. I presupposti del potere di ordine

Da quanto si é detto si ricavano i seguenti presupposti dell ‘esercizio del potere di ordinc
di cui al comma 3 dell’art. 1 della legge n. 190:

—'esistenza di una rilevante/grave distanza tra la situazione accertata presso una determinata
amministrazione e l'interesse pubblico alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza.
La “grave distanza dalla legalita” é cosa diversa dal “grave inadempimento”, perché essa
attiene ad un profilo oggettivo: é la gravita della situazione concreta che si realizza in una
determinata amministrazione, la gravita della distanza dalla legalita, che da luogo al
prowedimento di ordine, mentre il grave inadempimento potrebbe riferirsi al profilo
soggettivo di responsabilita, di singoli titolari di competenze nell’amministrazione, nella
creazione della situazione accertata. Si ripete: il potere di ordine e il potere sanzionatorio
procedono separatamente e accertano fatti diversi;

—la mancata adozione di atti e comportamenti “richiesti dai piani” e dalle “regole sulla
trasparenza”, ovvero l'adozione di atti e provvedimenti illegittimi o gravemente insufficienti.
Gli atti e provvedimenti devono essere previsti dalla legge, dal Piano nazionale
anticorruzione ovvero dagli stessi piani adottati dall’amministrazione destinataria;

—l'urgenza dell’intervento di riconduzione alla legalita.

Quanto all’individuazione dei casi di maggiore “gravita” essa non potra che derivare
dalla casistica concreta. Sara cura dell’Autorita, in rapporto alle situazioni che verra
concretamente ad accertare, sulla base delle segnalazioni pervenute e sulla base di propri
programmi di monitoraggio del rispetto della legge nei diversi campi affidati alla propria
competenza, procedere all’adozione di piu precisi criteri per l'individuazione delle situazioni
piu gravi e di maggiore urgenza, in modo da orientare secondo canoni di priorita il proprio
lavoro di accertamento e di adozione dei necessari provvedimenti di ordine.

5. 11 procedimento per I’adozione del provvedimento di ordine

In attuazione dei principi generali sul procedimento amministrativo stabiliti dalla legge
n. 241 del 1990 é possibile in questa sede delineare alcuni principi e alcune fasi necessarie del
Dprocedimento, in rapporto alle tipologie prima individuate.
— Provvedimenti di ordine volti all’adozione di atti e comportamenti a contenuto predeterminato
dalla legge.

In questi casi il procedimento puo essere semplificato e fondato solo all’accetamento della
violazione degli obblighi di legge. L'ANAC: a) procede alla contestazione del mancato
rispetto degli obblighi; b) da un termine molto breve all’amministrazione perché presenti
proprie controdeduzioni e osservazioni sui fatti contestati; c) adotta il provedimento di
ordine, restando distinto l'avvio dei provvedimenti sanzionatori previsti dalla legge. Poiché il
comportamento da tenere e predeterminato dalla legge, l'ordine pud essere eseguito
dall’amministrazione destinataria con la semplice adozione di atti coerenti, anche senza
I’adozione di veri e propri provvedimenti amministrativi (si pensi alla pubblicazione sul sito
di un documento, che pud essere considerata mera operazione attuativa dell’obbligo di
legge).

~ Provvedimenti di ordine volti alla rimozione di situazioni di inerzia, cioé di mancata adozione
di atti o comportamenti. L’ANAC ordina di adottare un provvedimento, ma lascia
all’amministrazione la determinazione del suo contenuto. .

Anche in questi casi l’accertamento é semplice, perché si tratta di verificare se
l’'amministrazione abbia adottato un atto o un comportamento reso obbligatorio dalla legge
(dal PNA dai Piani della stessa amministrazione), anche se il contenuto dell’atto non é da
questa puntualmente predetermmato Pozche pero, IANAC mtende Izmztarsz al semplzce
ordine_di_adottare :

simile a quello di cui al punto 1: a) contestazzone deIIa mancata adozzone b) termme per
controdeduzioni dell’amministrazione; ¢) adozione del provvedimento di ordine.

— Provvedimenti di ordine volti alla adozione di atti previsti dalla legge o dai piani adottati
dall’amministrazione, ma di cui va determinato il contenuto. L’ANAC nel provvedimento
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indica, in modo piti 0 meno puntuale, gli atti e i comportamenti da adottare.

In questi casi il procedimento avviato dall’Autorita é destinato ad un accertamento pit:
complesso della situazione di mancato rispetto della legge, perché la situazione accertata puc
consistere in un formale rispetto delle disposizioni (ad esempio il PTPC é formalmente
adottato), mentre mancano, in modo rilevante, le misure concrete anticorruzione, previstc
dallo stesso piano.ma in modo non puntuale. La fase istruttoria deve, quindi, accertare la
distanza della situazione effettivamente creatasi dalle disposizioni di legge e dalla previsioni
di piano, la gravitd di tale distanza, I'urgenza di provvedere. In questi casi appare
indispensabile una prima contestazione della situazione accertata, una diffida a provvedere,
magari accompagnata da alcune indicazioni di contenuto. In caso di silenzio o di mancata
adozione degli atti oggetti della diffida, I'’ANAC comunica all’amministrazione un Dpreavviso
di provvedimento di ordine, che puo contenere concrete misure da adottare, con un termine
breve di garanzia di partecipazione (nella forma delle controdeduzioni o della interlocuzione
diretta con ['Autoritd). Il procedimento si conclude con 1 ‘adozione, tenuto conto
dell’istruttoria, del provvedimento finale di ordine. Il tutto da contenere in tempi ristretti per
non pregiudicare il carattere, essenziale, di tempestivita dell’intervento dell’dutorita.

— Provvedimenti di ordine volti alla rimozione di atti e comportamenti illegittimi o comunque in
contrasto con l'interesse pubblico curato (prevenzione della corruzione e trasparenza).
L°4ANAC ordina all'amministrazione di rimuovere, in autotutela, un proprio provvedimento in
contrasto con la legge, con i piani adottati, con le misure in esse Dreviste.

In questi casi il procedimento puo essere relativamente semplice. Accertata la illegittimita di

un atto per contrasto con la legge, con il PNA, con i piani adottati dalla stessa
amministrazione, I'ANAC procede, in tempi brevi:i a) a contestare [Iatto
illegittimo/gravemente sproporzionato; b) a dare all’amministrazione un termine per le
proprie controdeduzioni; c) ad adottare il provvedimento con il quale si intima/ordina la
rimozione dell’atto illegittimo/gravemente sproporzionato.

5. Amministrazioni destinatarie e individuazione del soggetto destinatario del provvedimento
di ordine

I provvedimenti di ordine sono previsti dalla norma di legge (art. 1, comma 3) con
riferimento alle “pubbliche amministrazioni”. Successivi provvedimenti normativi e lo stesso
PNA hanno poi precisato quali siano i soggetti tenuti ad adottare i Piani di Dprevenzione della
corruzione e i Piani di trasparenza, nonché ad applicare le “regole sulla trasparenza”, Tra essi
Vi é un’'ampia gamma di enti pubblici, economici e non economici, e di enti di diritto privato in
controllo pubblico ovvero solo partecipati da pubbliche amministrazioni, con obblighi
variamente graduati dalla disciplina vigente. Quindi la nozione di “pubbliche amministrazioni”
di cui all’art. 1, comma 3, comprende tali soggetti, nei limiti appena indicati.

1l provvedimento di ordine é rivolto all’amministrazione/ente pubblico/ente di diritto
privato in quanto tale e prescinde dall’accertamento degli organi interni competenti
all’adozione dell’atto o del provvedimento ordinato.

Pertanto  I'ANAC  notifica il provvedimento al Rappresentante  legale
dell’amministrazione e lo comunica anche al Responsabile della prevenzione della corruzione
(ver i provvedimenti attinenti tale materia) o al Responsabile della trasparenza, se persona
diversa dal RPC (per i provvedimenti attinenti tale materia).

Lo stesso vale per le contestazioni, diffide e per tutte le altre comunicazioni che
I’Autorita debba trasmettere all’amministrazione interessata.

6. Conseguenze della mancata ottemperanza all’ordine dell’ ANAC

La legge non prevede specifiche forme di sanzione in caso di mancata ottemperanza al
provvedimento di ordine dell’Autorita. Ai sensi del comma 3 dell’art. 1 della legge n. 190 del
2102, il provvedimento di ordine ¢ pubblicato sul sito dell’ANAC e sul sito dell’amministrazione
destinataria. In casi particolari I'Autorita pué decidere di dare altre Sforme di pubblicita al
provvedimento adottato. L Autorita potra anche dare pubblicita ad ulteriori provvedimenti con i

. & \

1o

la sola “sanzione” prevista, che ha effetti di natura solo “reputazionale” sugli organi
dell’amministrazione destinataria del provvedimento e solo relativamente al momento di
adozione del provvedimento di ordine dell' ANAC.
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L'assenza di una specifica sanzione costituisce una grave carenza delia disciplina
vigente, che si segnala al Parlamento e al Governo perché completino il potere di ordin:
conferito dalla legge n. 190 con efficaci sanzioni.

Resta, ma separatamente dal procedimento di ordine, la possibilita di attivare sanzion:
nei casi previsti dalla legge. Si considerino i casi di mancata adozione dei PTPC, dei Pian
triennali di trasparenza, dei Codici di comportamento che danno luogo alla sanzione di cui
all’art. 19, comma 5, del D.L. n. 90 del 2014, direttamente irrogabile dali’ANAC. La prospettiva
di evitare una tale sanzione puo favorire l'ottemperanza del provvedimento, cioé l'adozione
dell’atto o del comportamento intimato.

Vi sono, poi, i casi di responsabilita disciplinare del RPC o dei dipendenti
dell’amministrazione in caso di violazione delle misure di prevenzione previste dal piano di cui
all’art. 1, comma 14, della legge n. 190. Anche qui l’ottemperanza al provvedimento di ordine
puo essere facilitata dalla prospettiva di evitare l'avvio di questi procedimenti sanzionatori,
anche se I’ANAC in questi casi si deve limitare a segnalare all'ufficio disciplinare della stessa
amministrazione destinataria la violazione accertata.

Vi sono, ancora, i casi di mancata comunicazione e mancata pubblicazione di dati e
documenti a pubblicazione obbligatoria di cui al D.Lgs. n. 33 del 2013, che danno luogo a
responsabilita disciplinare (art. 45, comma 4, del D.Lgs. n. 33 del 2013) o alla irrogazione di
una sanzione amministrativa (art. 47 del D.Lgs. n. 33). In entrambe i casi la sanzione non é di
competenza dell’Autorita, che si deve limitare a segnalare le fattispecie accertate.

L’Autorita, infine, comunica il provvedimento adottato alla Corte dei conti per la
verifica della sussistenza di eventuale responsabilita per danno erariale, secondo quanto
disposto dall’articolo 1, co. 14, della legge 6 novembre 2012, n. 190, e dall’articolo 46, comma
1, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

7.ENTRATA IN VIGORE

1. 1l presente piano entra in vigore a seguito della esecutivita della relativa delibera di approvazione
da parte della Giunta Municipale.
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In ordine all’acclusa proposta di deliberazione , ai sensi dell’art. 53 della Legge 08-06-1990 , n. 142 , recepito dell'art. 1°, letterai)
dellaL.R. 11-12-1991, n. 48 e successive modifiche vengono espressi i relativi pareri come espresso:
IL RESPONSABILE del servizio interessato — per quanto concerne la regolarita tecnica — esprime parere : favorevole

Data..... B4 87s 2935 e 1 Respo?';abllc

\
In ordine all’acclusa proposta di deliberazione, € in ordine ai vincoli contenuti nell’art. 9 del D.L. 78/2009, convertito nella legze 3
agosto 2009 n. 102, nonché dalla circolare del Ministero dell’Economia e Finanza 6 Aprile 2011, n. 11, il RESPONSABILE de¢i
servizio interessato Dichiara: che in relazione all’impegno di spesa di € € stato preventivamente accertato che il
programma dei conseguenti pagamenti & compatibile sia con gli stanziamenti di bilancio, sia con le regole di finanza pubblica e,
conseguentemente, con il rispetto di quanto previsto dal patto di stabilitd interno, nonché con gli indirizzi posti da questa
amministrazione

Data.....cvevvverenennnn © Il Responsabile

. o o -

IL RESPONSABILE di ragioneria — per quanto concerne la regolarit contabile — esprime parere: favorevole

Data....................... Il Responsabile del Servizio

Inoltre , il responsabile del servizio finanziario , a norma dell’art. 55 della Legge 08-06-1990 , n. 142 recepito dell’art.1,
comma 1°, lettera i ) della L.R. 11-12-1991 , n. 48 e successive modificazioni » nonché I’art. 153 , comma 5 D.Lgs

267/2000 . ENSHE -
ATTESTA
Che la complessivaspesadi E.......o.ocoovvvmenncveeennnnnnnnnnn, , trova copertura finanziaria al TITOLO ......................
FUNZIONE.......ccoivioviririneeinicennnne, SERVIZIO......ccceuvueenrernnennen, oo INTERVENTO.,....ccpeaeerrennnnen...
CAPITOLOPEG.....cccceeevrvrviceveiienrnnnnnn, del bilancio 200_
Data....cocerremieeniineeeineinena, Il Ragioniere
LA GIUNTA MUNICIPALE

VISTA la superiore proposta di deliberazione ;
CONSIDERATOche o o~

VISTA Ia Legge 08-06-1990 , n. 142 cosi come recepita con Legge Regionale 11-12-1991, n. 48 e successive
modificazioni ;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTA la Circolare n. 02 dell’11-04-1992 dell’ Assessorato Regionale degli Enti Locali ;

VISTI ipareri favorevoli espressi ai sensi dell’art. 53 della Legge 08-06-1990, n. 142 recepito dall’art. 1, comma
1°, lettera i) della L.R. 11-12-1991, n. 48 e successive modificazioni s

VISTO I'O.A.EE.LL. vigente in Sicilia ; '

con voti unanimi , resi nelle forme di legge.

DELIBERA

di approvare I’acclusa proposta di deliberazione che si intende integralmente trascritta ad ogni effetto di legge nel
presente dispositivo




Il presente verbale, dopo la lettura si sottoscrive pe

— I Segretario Comunalc
/ ‘ ))\‘ ¢

H [
o
!
!
1

1l presente atto & stato pubblicato all’Albo
Pretorio on-line

I 2507515

E fino a'.i 1:3' OB. 1 5
L’Addetto

CERIFICATO DI PUBBLICAZIONE

1l sottoscritto Segretario certifica , su conforme attestazione dell’ Addetto , che la presente deliberazione :
E’ stata pubblicata all’ Albo Pretorio on-line il giomo 2%:,07:15

-

€ vi rimarra per 15 gg. consecutivi
E’ rimasta affissa all’ Albo Pretorio on- line per 15 gg. consecutivi

Dal 29207015 ,; 13.,08615

~

Li 11 Segretario Comunale

Provvidenza Limina

Il sottoscritto Segretario Comunale , visti gli atti d’ufficio ,

ATTESTA
Che la presente deliberazione, pubblicata all’ Albo Pretorio on-line Comunale il 29,07.15

P

E’ DIVENUTA ESECUTIVA IL GIORNO 09.08.18%
& Decorsi dieci giorni dalla pubblicazione art. 12 comma 1 LR, 44/91,

i Perché dichiarata immediatamen_te esecutiva ai sensi dell’art. 12 comma 2 LR. 44/91;

Dalla Residenza Municipale , Li 1l Segretario Comunale

Provvidenza Limina



